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NAUDOJAMOS SANTRUMPOS:

AM Aplinkos ministerija

AVS Aplinkos apsaugos vadybos sistema
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Jvadas

Vienas auksciausiy Lietuvos atlieky tvarkymo prioritety yra gaminiy, jskaitant pakuotes, daugkartinis
naudojimas. Susidaranciy atlieky kiekio mazinimas svarbus ne tik aplinkosauginiu, bet ir ekonominiu
bei visuomenés sveikatos poZidriais: tokiu blidu maZinamas ne tik aplinkos uzterStumas, bet ir
iSlaidos atlieky, uztersty teritorijy tvarkymui, uztikrinamas viesasis interesas j saugesne, sveikesne ir
estetiskesne aplinka.

Siekiant jgyvendinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008-2012 m. programos 1004 priemone dél
daugkartiniy pakuociy naudojimo skatinimo, Aplinkos ministerija inicijavo daugkartiniy pakuociy
naudojimo plétros tyrimo, nukreipto j kity ES valstybiy nariy geros praktikos analize, paieskas ir
pritaikymg Lietuvoje, poreikj. Ministro Pirmininko tarnyba uZsaké tyrima , Daugkartiniy pakuociy
naudojimo plétros studija®. Sis darbas prisidés ir prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtinto
Valstybinio strateginio atlieky tvarkymo plano priemonés Nr. 1.4.1. jgyvendinimo™.

Poveikio vertinimo tyrimg ,Daugkartiniy pakuociy naudojimo plétros studija“ atliko ir Sig ataskaitg
parengé UAB ,Ekokonsultacijos” eksperté Rasa Uselyté, vykdydama uzsakomajj darbg pagal 2010 m.
lapkri¢io 4 d. sutartj Nr.062 su Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko tarnyba. Tyrimas buvo
atliktas 2010 m. lapkric¢io — 2011 m. sausio mén.

Daugkartiniy pakuociy naudojimo plétros studijos tikslas — jvertinti pakuociy daugkartinio naudojimo
skatinimo priemoniy taikyma Lietuvoje.

Bendrasis tyrimo uZdavinys — remiantis gerosios praktikos pavyzdZiais, nurodyti pakuociy
daugkartinio naudojimo skatinimo priemones Lietuvoje.

Konkretds Sio tyrimo uZdaviniai:

1. ISnagrinéti ne matziau kaip 5 kity Europos Sajungos valstybiy nariy teisinj reguliavima ir patirtj,
skatinant pakuociy daugkartinj naudojima;

2. Pasidlyti geriausios pakuociy daugkartinio naudojimo skatinimo praktikos pavyzdZius, kurie
galéty bati pritaikyti Lietuvoje.

' Priemoné Nr. 1.4.1.: i$nagrinéti galimybes skatinti produkty ir jy sudétiniy daliy pakartotinj naudojima ir
taisyma, prireikus parengti Lietuvos Respublikos viedyjy pirkimy jstatymo, Zaliyjy pirkimy jgyvendinimo
priemoniy ir (ar) kity teisés akty pakeitimo projektus — numatyti pakartotinio naudojimo skatinimo priemones.
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1 Daugkartiniy pakuoCiy naudojimo Kkoncepcija ir

reikSmingumas

1.1 Pagrindinés savokos ir apibréZimai ES teisés aktuose

Atlieky tvarkymo srityje naudojamos sgvokos perkeltos | Lietuvos Respublikos teisine sistemg is
Europos Sajungos direktyvy. Nagrinéjant daugkartiniy pakuociy naudojimg, pagrindinés sgvokos ir
apibrézimai perkelti i$ Siy direktyvy:

2008 m. lapkri¢io 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2008/98/EB dél atlieky ir
panaikinancios kai kurias direktyvas (toliau — Atlieky direktyva 2008/98/EB);

1994 m. gruodzio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 94/62/EB dél pakuociy ir
pakuodiy atlieky (toliau — Pakuociy ir pakuociy atlieky direktyva 94/62/EB);

2004 m. vasario 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2004/12/EB i$ dalies keic¢iancios
Direktyvg 94/62/EB dél pakuodiy ir pakuociy atlieky (toliau — Pakuociy ir pakuociy atlieky
direktyva 2004/12/EB).

Atlieky direktyvoje 2008/98/EB pateikiamas ne tik gaminiy pakartotinio naudojimo, bet ir parengimo
pakartotiniam naudojimui apibldinimas:

»8aminiy pakartotinio naudojimo tikslas — naudoti kuo daugiau visy gaminiy, jy sudedamuyjy
daliy, medziagy tam paciam tikslui, kuriam jie sukurti. Pakartotinis naudojimas leidzia (laikinai)
iSvengti atlieky susidarymo ir sumaZzina naujy gaminiy gamybg;

parengimo pakartotiniam naudojimui tikslas — tikrinant, valant ar taisant parengti atliekomis
tapusius produktus ar produkty sudétines dalis, kad jie vél bty tinkami naudoti be pradinio
apdirbimo”.

Siais apibudinimais pakartotinis naudojimas priskiriamas tiek atlieky prevencijos, tiek atlieky
tvarkymo veiklai.

Pakuociy ir pakuociy atlieky direktyvoje 94/62/EB pateikiami Sie pakuodiy ir jy kategorijy apibrézimai:

EK(OKONSULTACIJOS

»pakuoté — is bet kurios risies medziagy padaryti gaminiai, skirti prekéms, pradedant Zaliavomis
ir baigiant perdirbtais produktais, izoliuoti, apsaugoti, tvarkyti, pristatyti ir pateikti iS gamintojo
naudotojui ar vartotojui. Tais paciais tikslais naudojami ,negrazintini“ daiktai taip pat laikomi
pakuotémis. Pakuoté yra tik:

prekiné arba pirminé pakuoté, t. y. pakuoté, sudaranti pardavimo vieneta, kurj pirkimo vietoje
perka galutinis naudotojas ar vartotojas;

grupiné, arba antriné, pakuoté, t. y. pakuoté, kuri pirkimo vietoje sudaro tam tikry pardavimo
vienety grupe, nesvarbu, ar galutiniam naudotojui ar vartotojui ji parduodama kaip pardavimo
vienety grupé, ar tai tik priemoné lentynoms pardavimo vietoje papildyti; tokig pakuote galima
atskirti nuo produkto nepakeiciant jo savybiy;

transporto, arba tretiné, pakuoté, t. y. pakuoté, kuri palengvina pardavimo vienety ar grupiniy
pakuociy paruosimg iSsiuntimui ir transportavimg, apsaugo juos nuo sugadinimo ruoSiant
iSsiuntimui ir transportuojant. Keliy, geleZinkelio, laivy ir oro transporto konteineriai j
transportavimo pakuotes nejeina“ (zr. iliustracijg Pav. 1).
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Prekiné arba pirminé pakuoté Grupiné arba antriné pakuoté Transporto, arba tretiné, pakuoté

Pav. 1. Pakuociy klasifikavimas.

Pakuodiy ir pakuociy atlieky direktyvoje 94/62/EB pateikiamas tikslesnis pakuotéms pritaikytas
pakartotinio naudojimo savokos apibrézimas?:

— ,pakartotinis naudojimas — bet kokia operacija, kai pakuoté, kuri buvo sumanyta ir sukonstruota
naudoti per savo naudojimo laikg tik minimaly veZzimy ir pakartotinio naudojimo karty skaiciy,
yra vél uzpildoma ar naudojama tuo paciu tikslu, kuriam buvo sukurta, naudojant ar nenaudojant
papildomus rinkoje esamus produktus, jgalinancius vél uZpildyti pakuote; tokia pakartotinai
naudota pakuoté tampa pakuociy atliekomis tuomet, kai i daugiau pakartotinai
nebenaudojama“.

Pakuociy ir pakuociy atlieky direktyvy 94/62/EB ir 2004/12/EB savokos perkeltos j Pakuociy ir
pakuociy atlieky tvarkymo jstatymg (Zin., 2001, Nr. 85-2968). Pakuodiy ir pakuotiy atlieky tvarkyma
reglamentuojanti teisiné bazé ir daugkartiniy pakuociy naudojimo skatinimas Lietuvoje apraSomas
Sios ataskaitos 3 skyriuje.

Pakartotinai dazniausiai naudojama prekiné pakuoté (pvz., stikliniai ar PET buteliai) ir transporto
pakuoté (pvz., mediniai ir plastikiniai padéklai, dézés).

Pakuodiy ir pakuociy atlieky direktyvos 94/62/EB 5 straipsnis leidZia valstybéms naréms skatinti
pakartotinio naudojimo sistemas tokiy pakuociy, kurias, nepaZeidZiant Sutarties (t. y. nedarant
neigiamo poveikio vidaus rinkai), galima pakartotinai naudoti nekenkiant aplinkai.

1.2 Pakartotinio naudojimo vieta atlieky hierarchijoje

Atlieky direktyva 2008/98/EB atlieky prevencijos ir tvarkymo sistemos srityje nustato tokig atlieky
hierarchija:

atlieky prevencija;

— parengimas gaminiy pakartotiniam naudojimui;

— atlieky perdirbimas;

— kitoks atlieky naudojimas (pvz., naudojimas energijai gauti);
— atlieky Salinimas.

Laikantis atlieky hierarchijos nustatytyjy prioritety, pirmiausia turi bati vengiama atlieky susidarymo
ir taikomos kitos atlieky prevencijos priemonés, o atliekos, kuriy nejmanoma isvengti, perdirbamos

2 Sio darbo pavadinime ir techninéje uzduotyje naudojama sgvoka ,daugkartiniy pakuotiy naudojimas®, o
teisinéje bazéje — ,pakuodiy pakartotinis naudojimas”. Sioje ataskaitoje naudojamos abi sgvokos ir jos turi t3
pacig prasme.
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ar kitaip naudojamos tokiais btdais, kad kuo maZiau jy blty Salinama sgvartynuose ir kituose atlieky
Salinimo jrenginiuose. Taigi, pagrindinis prioritetas skiriamas atlieky prevencijai, kurios tikslas —
vengti atlieky susidarymo, mazZinti susidaranciy ir nenaudojamy atlieky kiekj, neigiamq poveikj
aplinkai ir visuomenés sveikatai, kenksmingy medZiagy kiekj medZiagose ir produktuose.
Vadovaujantis Siuo apibldinimu, atlieky prevencija néra priskiriama atlieky tvarkymo veiklai.

Atlieky direktyva 2008/98/EB pateikia tokius atlieky prevencijos priemoniy, nukreipty j tam tikrus
gaminiy bavio ciklo etapus, pavyzdZius:

Priemonés, kurios gali paveikti pagrindines sqlygas, susijusias su atlieky susidarymu

1. Naudojimasis planavimo ar kitomis ekonominémis priemonémis, kurios skatina efektyvy istekliy
naudojimgq.

2. Moksliniy tyrimy ir technologinés plétros skatinimas siekiant kurti maZiau tarsius produktus ir
technologijas, dél kuriy susidaro maziau atlieky, ir platinti bei taikyti tokiy moksliniy tyrimy ir
technologinés plétros rezultatus.

3. Aplinkos problemy, susijusiy su atlieky susidarymu, veiksmingy ir prasmingy rodikliy, kuriais
siekiama prisidéti prie atlieky susidarymo prevencijos, kirimas visais lygiais, pradedant vietos
valdzZios institucijy atliekamu produkty palyginimu Bendrijos lygiu ir baigiant nacionalinémis
priemonémis.

Priemonés, galincios turéti jtakos projektavimo, gamybos ir platinimo etapu

4. Ekologinio projektavimo skatinimas (sistemingas aplinkos apsaugos aspekty jtraukimas |
produkty projektus, siekiant pagerinti aplinkq tausojantj produkto veikimgq visq jo gyvavimo ciklg).

5. Informacijos apie atlieky prevencijos bidus teikimas siekiant, kad pramonés jmonés galéty
lengviau jdiegti geriausias turimas technologijas.

6. Kompetentingoms institucijoms skirty mokymy, susijusiy su atlieky prevencijos reikalavimy
jtraukimu j leidimus pagal Sig direktyvg ir Direktyvg 96/61/EB, organizavimas.

7. Atlieky gamybos prevencijos priemoniy taikymas jrenginiuose, nepatenkanciuose j Direktyvos
96/61/EB taikymo sritj. Tam tikrais atvejais tokiomis priemonémis galéty bati numatytas atlieky
prevencijos vertinimas ar planai.

8. Informavimo kampanijy rengimas arba finansinés, sprendimy priémimo ar kitokios paramos
teikimas verslo jmonems. Tikétina, kad ypac veiksmingos bus tokios priemonés, skirtos ir
pritaikytos maZoms ir vidutinéms jmonéms, darbui pasinaudojant veikianciais verslo jmoniy
tinklais.

9. Savanoriski susitarimai, vartotojy ir (arba) gamintojy komisijos ar sektoriy derybos siekiant, kad
atitinkami verslo ar pramonés sektoriai parengty savo atlieky prevencijos planus ar nustatyty
tikslus, arba patobulinty tarsius produktus ar pakuotes.

10. Patikimy aplinkos valdymo sistemy, jskaitant EMAS ir ISO 14001, skatinimas.
Priemonés, kurios gali paveikti vartojimo ir naudojimo etapq

11. Ekonominés priemoneés, pavyzdZiui, ekologisko pirkimo iniciatyvos arba privalomo mokescio, kurj
vartotojas turi sumoketi uz tam tikrq preke ar pakuotés dalj, kuri kitu atveju bity tiekiama
nemokamai, nustatymas.

12. Informavimo kampanijos ir informacijos, skirtos placiajai visuomenei ar tam tikrai vartotojy
grupei, teikimas.

13. Patikimo ekologinio Zenklinimo skatinimas.
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14. Susitarimai su pramonés jmonémis, pavyzdZiui, dél produkty komisijy, panasiy j tas, kurios veikia
pagal integruoty produkty politikos krypciy nuostatas, arba su maZmenininkais dél galimybés
gauti atlieky prevencijos informacijos ir dél produkty, daranciy maZesnj poveikj aplinkai.

15. Viesyjy ir privaciyjy pirkimy srityje — aplinkos apsaugos ir atlieky prevencijos kriterijy jtraukimas j
kvietimus teikti paraiskas dél viesyjy ir privaciyjy pirkimy bei j tokiy pirkimy sutartis,
vadovaujantis 2004 m. spalio 29 d. Komisijos paskelbtu Aplinkg tausojanciy viesSyjy pirkimy
vadovu.

16. Tam tikry ismesty produkty ar jy sudedamuyjy daliy pakartotinis naudojimas ir (arba) remontas,
visy pirma naudojant svieCiamgsias, ekonomines, logistines ar kitas priemones, tokias kaip
parama akredituotiems remonto ir pakartotinio naudojimo tinklams ar jy jsteigimas, ypac tankiai
gyvenamuose regionuose.

Pakuodiy ir pakuodiy atlieky direktyvoje 94/62/EB pateikiamas $is prevencijos apibrézimas:
»Prevencija — kiekio ir kenksmingo poveikio aplinkai mazinimas:
o pakuotése bei pakuociy atliekose esanciy medziagy,

o pakuocdiy bei pakuocdiy atlieky, susidaranéiy gamybos procese ir prekybos, platinimo,
naudojimo ir Salinimo stadijose,

ypac kuriant ,,Svarius” produktus ir technologijg”.
Remiantis Siuo apibrézimu, galima isskirti dvi pakuociy atlieky prevencijos kryptis:
— kiekybine prevencijg — pakuociy atlieky kiekio mazinima;
— kokybine prevencija — pakuociy atlieky kenksmingumo mazinima.

Gaminiy pakartotinio naudojimo veikla (zr. savokas 1.1 skyriuje) atlieky hierarchijoje gali bati
priskirta tiek atlieky prevencijos, tiek atlieky tvarkymo veiklai:

— jeigu gaminiai gali bGti naudojami tam paciam tikslui be papildomo parengimo, tuomet tai atlieky
prevencijos veikla (t. y. auksciausias atlieky hierarchijos lygis), pvz., daugkartinio naudojimo
mediniai padéklai, dézés, plastikiniai maiseliai, pakraunami akumuliatoriai, dévéti drabuziai;

— jeigu papildomas parengimas reikalingas — Si veikla priskiriama atlieky tvarkymo veiklai
,parengimas gaminiy pakartotiniam naudojimui” (t. y. antrajam atlieky hierarchijos lygiui), pvz.,
pieno buteliy plovimas, elektros ir elektroninés jrangos taisymas, automobiliy detaliy
naudojimas.

Taciau batina pastebéti, kad atlieky prevencijos ir pakartotinio naudojimo tikslai tarpusavyje gali bati
ir_nesuderinami. Siekiant kiekybinés atlieky prevencijos, gaminiy atlieky svoris yra mazinamas,
gaminant lengvesnius gaminius, taciau jeigu siekiama gaminius pakartotinai naudoti, gaminiy svoris
gali ir padidéti, norint uZtikrinti gaminio kokybe ir patvaruma. Dél Siy priezasCiy pakartotinis
naudojimas kaip kiekybiné atlieky prevencijos priemoné tam tikroje gaminiy rinkoje turi bdati
vertinamas, atsizvelgiant j tai, kiek karty gaminys bus panaudotas. PavyzdZiui, vertinant daugkartinio
naudojimo (3 karty/cikly) pakuote kiekybinés atlieky prevencijos atzvilgiu, jos svorj reikia lyginti bent
su 3 vienkartinio naudojimo pakuociy vienety svoriu.

Taigi, gaminiy pakartotinio naudojimo, kaip atlieky prevencijos veiklos, efektyvumg vertinti néra
paprasta, nes Sios veiklos efektyvumas susijes su gaminio pakartotinio naudojimo karty (cikly)
skai¢iumi — kuo daugiau karty gaminys naudojamas pakartotinai, tuo S$i veikla turi didesnj
aplinkosauginj efektg, t. y. tuo daugiau prisideda prie susidaranciy atlieky kiekio mazinimo. Be to,
siekiant prailginti daugkartiniy gaminiy naudojimg, daZnai naudojamos papildomos dalys (detalés,
priedai), kas priestarauja kokybinés atlieky prevencijos koncepcijai, kuri reikalauja, kad gaminys bity
gaminamas iS kuo maziau medziagy rasiy, kad jam tapus atlieka gaminj blty galima kuo lengviau
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perdirbti. Siuo atveju, tarpusavyje gali biti nesuderinami pakartotinio naudojimo ir perdirbimo
tikslai. Dél Sios priezasties Atlieky direktyvos 2008/98/EB 4 straipsnyje numatyta, kad siekiant
uztikrinti aplinkai ir visuomenés sveikatai palankiausiy atlieky tvarkymo bidy taikymgq, atsiZvelgiant j
techninj jgyvendinamumgq ir ekonominj gyvybingumq, gali biti taikomi visuomenés sveikatai ir
aplinkai saugiausi sprendimai nesilaikant atlieky hierarchijos. Taciau tokie sprendimai turi bati
pagrjsti bavio ciklo samprata.

Bavio ciklo® pofidiris reikalauja i$nagrinéti gaminio poveikj aplinkai nuo jo fizinio atsiradimo iki
iSnykimo. ] gaminio bavio ciklg jeina tokie komponentai: Zaliavy paruosimas, energijos iSgavimas,
pervezimas, pirminis Zaliavy paruosimas, gaminio gamyba, pakuoté, paskirstymas, vartojimas, atlieky
surinkimas ir galutinis pasalinimas. Si koncepcija reikalauja, kad poveikio aplinkai sumaZzinimas
vienoje buvio ciklo stadijoje nepadidinty poveikio aplinkai kitoje stadijoje.

" i
i 3 -r L
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. ﬁ_}-=_|: R --11"1 ‘-“_4_ c
Zaliavy isgavimas Zaliavy apdirbimas Gaminio gamyba Gaminio naudojimas Atlieky tvarkymas
Perditt)imas Gaminio da;tq naudojimas Pakartjtinis naudojimas

L L L

Pav. 2. Gaminio bavio ciklas.

Biivio ciklo vertinimas — tai sprendimy priémimo priemoné, leidZianti palyginti alternatyvias gaminiy
ir paslaugy sistemas, atliekancias tg pacig funkcijg (pvz., alternatyvias pakavimo sistemas) pagal
poveikj aplinkai. Bavio ciklo vertinimas praplété aplinkosauginio vertinimo ribas nuo vertinimo pagal
kokybinés/kiekybinés atlieky prevencijos ar gaminiy pakartotinio naudojimo rodiklius iki visos eilés
poveikio aplinkai kategorijy, apimant ne tik atlieky tvarkymo, bet ir visus kitus gaminio bavio ciklo
etapus. Pakuociy bavio ciklo vertinimui palengvinti CEN yra parengusi specialy techninj pranesimg —
CR 12340:1996. Pakuoté. Rekomendacijos, kaip daryti inventorine pakuociy sistemy bivio ciklo
Jjvertinimg (lietuviskas atitikmuo LST 1654:2002).

Deja, kaip ir kiekvienas metodas, bivio ciklo vertinimas turi tam tikry trdkumy. Pirmiausia, bavio
ciklo vertinimui bldingas subjektyvumas darant sprendimus atskiruose tyrimo etapuose, ypatingai —
nustatant tyrimo sistemos ribas, pasirenkant duomeny $altinius ir poveikio aplinkai kategorijas.

Europos Sajungoje dauguma diskusijy daugkartiniy pakuociy klausimu kyla dél gérimy pakuociy.
Taikant bivio ciklo sampratg, arsiy diskusijy kyla dél to, ar daugkartinio naudojimo gérimy pakuotés
yra tinkamesnés uZ vienkartines pakuotes ir kokiu mastu jos tinkamesnés. Lyginant Sias pakuotes,
vertinami ne tik susidaranciy atlieky kiekiai ir jy tvarkymo bidai, bet ir poveikis aplinkai naudoty
pakuodiy surinkimo, plovimo ir kito parengimo pakartotiniam naudojimui veikly metu. Siuo klausimu
atlikta daug bavio ciklo vertinimy. Nors standartizuoty bavio ciklo vertinimo metody nebuvimas ir
priklausomybé nuo duomeny kokybés ar Saltinio neleidZia vienareikSmiskai palyginti tyrimy, atlikty
skirtingy vertintoju, rezultaty’, sutariama dél pagrindiniy i$vady, taciau Siek tiek skiriasi absoliu¢ios

Lietuvoje naudojamas ir kitas terminas — ,,gyvavimo ciklas”.

* Pavyzdiiui, EUROPEN (angl. European Organisation for Packaging and the Environment) uzsakymu,

konsultaciné bendrové URS atliko studijg, kurios tikslas — palyginti blvio ciklo vertinimo studijy, nagrinéjanciy
vienkartinio ir daugkartinio naudojimo pakuociy poveikj aplinkai, rezultatus. Pagrindiné daugumos tyrimy
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vertés. Daugumoje tyrimy buvo nustatyta, kad daugkartinés pakuotés yra tinkamesnés tada, kai
transportavimo atstumas yra nedidelis _ir daug pakuociy grgZinama, o vienkartinés pakuotés
tinkamesnés tuo atveju, kai transportavimo atstumas didelis ir pakuociy gragZinama nedaug.

Apskritai vertinama, kad tinkamai taikomos nacionalinés priemonés, skatinanéios naudoti
daugkartines pakuotes, duoda naudg aplinkai. Antra vertus, tokios priemonés gali daryti poveikj
vidaus rinkai. PavyzdzZiui, pakartotinio pripildymo sistemas gali biti sudétingiau taikyti, jei naudoty
pakuociy vezimo kelias iki pripildymo vietos yra ilgas, todél importuotojai, kurie turi priderinti savo
pakuotes prie kiekvienos valstybés narés rinkos ypatybiy, gali patirti papildomy islaidy. Daugkartinio
pakuociy naudojimo srityje vienas iS pagrindiniy uZdaviniy tebéra rasti tinkamg atitinkamy
ekonominiy ir aplinkosaugos interesy pusiausvyra.

iSvada ta, kad vienkartinio ir daugkartinio naudojimo pakuociy poveikis aplinkai labai panasus, taciau
skirtingose studijose maZesnj poveikj aplinkai sglygoja tai vienkartinio, tai daugkartinio naudojimo pakuoté.
(Saltinis: Kirkpatrick. A review of LCA studies. URS, 2004).
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2 Europos S3jungos valstybiy nariy patirtis, skatinant
daugkartiniy pakuociy naudojimg

Pakuociy atliekos sudaro nemazg dalj komunaliniy atlieky sraute, todél Siy atlieky prevencijai ir
pakartotiniam naudojimui skiriamas nemazas Europos Sgjungos valstybiy nariy démesys. 1 lenteléje
pateikti ACR+ (angl. ,Association of Cities and Regions for Recycling and Sustainable Resource
Management”) skaiciavimai, kiek blty galima sumatzinti atlieky susidarymg, jeigu vartotojai taikyty
jvairias su pakuotémis susijusias priemones.

1 lentelé. Pakuoéiy atlieky prevencijos priemoniy taikymo efektyvumas (Saltinis: ACR+).

Eil. Nr. Atlieky prevencijos priemoné Atlieky kiekio sumazéjimas (kg/gyv./m.)
1. | Perteklinés pakuotés sumazinimas 6-8
2 UZstato sistemos 10-15
3. | Vandens i$ krano naudojimas 4-7
4 Daugkartiniy pirkiniy maiseliy naudojimas 1-2

Naujausias prekiy krepsSelio pakuociy penkiose Europos Salyse tyrimas, kurj atliko EUROPEN ir STFI-
Packforsk®, parodé, kad daugkartiniy pakuociy naudojimas (ypa¢ transporto pakuociy) leidzia zenkliai
sumazinti pakuociy naudojima. Pav. 3 pavaizduota, kiek vidutiniskai pakuociy sunaudojama
gaminiams pakuoti (g/kg) nagrinéjamose 3alyse, nejvertinus daugkartinio naudojimo, o Pav. 4 —
jvertinus daugkartinj naudojima. Kai atsizvelgiama j daugkartinj pakuociy naudojimga, pakuociy atlieky
prevencijos lyderé Europoje yra Suomija, taciau nedaug nuo Suomijos atsilieka Estija ir Italija.

400
350
300 89,8
250 177 92,2 79,9 81,9
200 1794 |
150 A
68,8
100 A
50 _ l
O I T T T T T
Visos Salys  Estija Suomija Italija Lenkija  Jungtiné
Karalysté
B Pirminés pakuotés M Antrinés pakuotés Tretinés pakuotés

Pav. 3. Vidutinis pakuo¢iy naudojimas gaminiui supakuoti (g/kg) nagrinéjamose $alyse, nejvertinus
daugkartinio naudojimo (Saltinis: EUROPEN, STFI-Packforsk, 2009).

5> EUROPEN, STFI-Packforsk. Packaging Trends for Fast Moving Consumer Goods in Selected European Countries.
March 2009.
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Pav. 4. Vidutinis pakuo¢iy naudojimas gaminiui supakuoti (g/kg) nagrinéjamose $alyse, jvertinus
daugkartinio naudojimo ciklus (Saltinis: EUROPEN, STFI-Packforsk, 2009).

Vokietijoje buvo jvertinta, kad daugkartiniy buteliy naudojimas leidzZia sukurti 5 kartus daugiau darbo
viety. Daugkartinés pakuotés pries perdirbimg gali biti pakartotinai naudojamos keletg karty:

— stiklo buteliai — vidutiniSkai 50 karty;

—  PET buteliai — vidutiniskai 15-25 karty;

— plastikinés dézés buteliams — 100 karty.

Daugkartiniy pakuociy naudojimo sistemos sékmingai naudojamos transporto pakuotéms, daznai net
Vyriausybéms netaikant jokiy skatinimo priemoniy. Taciau pirminiy pakuociy (ypac gérimy)
pakartotinio naudojimo sistemy skatinimas (ar jau esamy iSsaugojimas) neretai reikalauja valstybinio
reguliavimo priemoniy. Pakuociy pakartotiniam naudojimui skatinti gali bGti taikomos uZstato
sistemos, aplinkosauginiai mokesciai, kitos ekonominés ir administracinés priemonés, viesyjy pirkimy
kriterijai, kiekybiniai tikslai ar kitos priemonés, skatinancios kurtis pakartotinio naudojimo sistemoms.
ES Salyse vyrauja dvi skirtingos nuomonés dél priemoniy daugkartiniy pakuociy sistemy skatinti
taikymo — vieny nuomone, valstybeé turi imtis priemoniy iSsaugoti nykstancias daugkartiniy pakuociy
sistemas, nes jos neabejotinai duoda aplinkosaugine naudg, taciau kiti mano, kad valstybés jsikisSimas
néra batinas, o iy sistemy i$likima apspres atvira rinka®.

Pakuociy daugkartinj naudojimg skatinanciy priemoniy pavyzdzZiai pateikti 2 lenteléje.

2 lentelé. Pakuociy daugkartinj naudojimg skatinanciy priemoniy pavyzdziai.

Kategorija Priemone Pakuociy kategorija Valstybé

1. | Teising, Privalomas uzstatas  gérimy | Pirminé (gérimy) | Vokietija, Danija,
administraciné pakuotéms pakuoté Svedija, Suomija, Estija,
ir ekonominé Nyderlandai

2. | Ekonominé ir | Aplinkosauginiai mokesciai, | Pirminé (gérimy) | Danija, Suomija, Belgija
finansiné baudos pakuoté Nyderlandai

Visa pakuoté
3. | Ekonominé Subsidijy programos Visa pakuoteé Jungtiné Karalyste,

® ECOLAS/PIRA. Study on the Implementation of Directive 94/62/EC on Packaging and Packaging Waste and
Options to Strengthen Prevention and Reuse of Packaging. Final Report. Study comissioned by European
Commission — DG Environment. February 2005.
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Kategorija Priemoneé Pakuociy kategorija Valstybé
Nyderlandai
4. | Savanoriska Nacionaliniai  susitarimai  dél | Visa pakuoteé Nyderlandai
pakuoiy atlieky tvarkymo Tretiné pakuoté Danija

5. | Teisiné, Jmoniy TIPK leidimai ir aplinkos | Visa pakuoté Visos Europos Sajungos
administraciné vadybos sistemos salys
6. | Teising, Jmoniy pakuodiy atlieky | Visa pakuoté Belgija, Ispanija

administraciné

prevencijos planai ir ataskaitos

(Katalonija), Nyderlandai

7. | Teising,
administraciné

Kiekybinés
naudojimo uzduotys

pakartotinio

Pirmine
pakuoté
Visa pakuoté

(gérimy) | Vokietija,
Belgija, Suomija

Austrija,

8. | Teising,
administraciné

Kiekybinés prevencijos uzduotys

Visa pakuoté

Nyderlandai,
Ispanija, Belgija

Suomija,

9. | Savanoriska

Jmoniy Svietimas ir informavimas
per gamintojy ir importuotojy
organizacijas

Visa pakuoteé

Prancuzija,
Graikija, Airija, Italija

Austrija,

10.| Teisine,
administraciné
/ savanoriska

Ekologinis projektavimas ir
standarty taikymas

Visa pakuoteé
salys

Visos Europos Sajungos

Siame skyriuje apibidinama Europos Sajungos 3aliy patirtis, skatinant daugkartiniy pakuociy
naudojima jvairiomis ekonominémis, administracinémis ir kitomis priemonémis.

2.1 Privalomas uzstatas gérimy pakuotéms

Vertinama, kad gérimy pakuotés sudaro apie 20 proc. bendro pakuociy kiekio pagal svorj, todél Siy
pakuociy atlieky tvarkymui teikiamas iSskirtinis démesys. Tradiciskai gérimai buvo pilstomi j
daugkartinio naudojimo pakuotes, kurioms susigraZinti i§ vartotojy buvo imamas uZstatas. Sis
uZstatas vartotojams grgZzinamas, pristacius tuscig targ pardavéjams (ar tiesiogiai gamintojams).
Vyriausybéms siekiant iSlaikyti daugkartinio naudojimo gérimy pakuodiy sistemas ir iSvengti
vienkartinio naudojimo pakuociy kiekio augimo, buvo pradétas taikyti privalomas uZstatas net tik
daugkartinio, bet ir vienkartinio naudojimo gérimy pakuotéms.

Didmenininkai

Surinkimas iS mazmenininky
Tusciy/buteliy perdavimas
gamintojams/pilstytojams

MazZmenininkai

Tusciy buteliy / déziy
graZinimas, rusiavimas,

sandéliavimas

Vartotoiai

Pirkimas
Tusciy buteliy-grazinimas

Gamintojai/ pilstytojai

Tusciy buteliy plovimas ir
pripildymas

Didmenininkai

Supirkimas / sandéliavimas /
pervezimas mazmenininkams

Mazmenininkai

Pardavimas

Pav. 5. Tipiné daugkartiniy gérimy pakuociy sistema, taikant uzstata.
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UZstato sistemoje dalyvauja ne tik vartotojai ir pardavéjai (maZmenininkai), taciau ir gamintojai
(gérimy pilstytojai), visa platintojy grandiné bei centralizuota organizacija, administruojanti uzstato
sistema. Zemiau pateikiamas platesnis apraymas apie kiekvieno uZstato sistemos dalyvio vaidmen;.

Gérimy gamintojai (pilstytojai) turi uztikrinti, kad j rinkg teikiamiems jy produktams bdty taikomas
uzstatas. Sioms jmonéms reikia uzsiregistruoti uistato sistemos registre ir mokéti nustatytas jmokas
(dalyvavimo sistemoje mokescius) j centralizuotg fondg, skirtg sistemos veiklai finansuoti.

Pardavéjai (maZzmeninés prekybos jmonés) privalo sumokéti uzstatg pirkdami gérimus i$ gamintojy,
importuotojy (ar platintojy) ir jskaiCiuoti uzstatg j vartotojams parduodamy gérimy kaing. Dél to
pardavéjai privalo jdiegti apskaitos sistemas, leidZiancias sekti su uZstatu susijusius finansinius
srautus. Pardavéjai taip pat privalo priimti i$ vartotojy grazinamga pakuote ir grazinti jiems uZstata.
Pardavéjams skirtingy gamintojy gérimy pakuote reikia surGsiuoti, sandéliuoti ir grazinti gamintojams
(gérimy pilstytojams). Pardavéjai nenoriai linke sudaryti sglygas pakuociy grazinimui, nes pakuociy
priemimui ir saugojimui turi skirti vietos, kurig noréty panaudoti pelningiau. UZ pakuociy atlieky
surinkimg i$ centralizuoto uZstato sistemos fondo ar tiesiogiai iS gamintojy maZmenininkai gauna
nustatyto dydZio kompensacija.

Pardavéjai (didmeninés prekybos jmonés) turi surinkti gérimy pakuotes iS mazmenininky ir
nugabenti jas gérimy gamintojams.

UZstato sistemai valdyti ir finansiniams srautams administruoti daZniausiai jsteigiama centralizuota
organizacija (sistemos administratorius), kurie taip pat veikia kaip tarpuskaitos centras (angl. ,a
clearing house”). Pagrindiné tarpuskaitos centro funkcija — subalansuoti uZstato pajamas, kurias
pardavéjai gauna pardave gérimus, su iSlaidomis, patirtomis, kai uZstatas grazinamas vartotojams.
Siuo tikslu tarpuskaitos centras valdo informaciniy technologijy sistemas, susietas su taros supirkimo
automatais parduotuvése ir su skaiciavimo masinomis skaiiavimo bei risiavimo jrenginiuose.
UZstato sistemos administratorius paprastai registruoja gérimy gamintojus, renka i$ jy jmokas. Kitos
galimos funkcijos:

— pardavéjy registravimas;

— jmoky administravimas;

— uiZstato Zenklo administravimas;

— sukciavimy stebésena;

— skaiciavimo ir rGsiavimo jrenginiy eksploatavimas;
— visuomenés informavimo kampanijy vykdymas.

Vartotojy dalyvavimas yra svarbus ir bdtinas, nes jie turi sumokéti uZstato sumg, pridétg prie
produkto kainos, bei graZinti tuscias pakuotes ir atgauti uzstato suma.

Privalomojo uzstato uz gérimy pakuote sistemos veikia Danijoje, Estijoje, Islandijoje, Nyderlanduose,
Norvegijoje, Suomijoje, Svedijoje ir Vokietijoje. Daugkartinio naudojimo pakuotés pla¢iai taikomos
alui, mazZiau — mineraliniam vandeniui ir gazuotiems nealkoholiniams gérimams.

Siame skyriuje plagiau nagrinéjami Danijos ir Vokietijos pavyzdziai. Kity $aliy privalomo uistato
sistemos trumpai paminétos kituose skyriuose, nes daZnai privalomas uzstatas yra tik viena is
kompleksinés daugkartiniy pakuociy naudojimo skatinimo programos daliy.

2.1.1 Danijos privalomojo uzstato gérimy pakuotéms sistema (Dansk
Retursystem)

Danijoje gérimai j daugkartinio naudojimo pakuotes pilstomi jau daugiau kaip 50 mety. Siekiant
iSsaugoti daugkartinio naudojimo gérimy pakuociy sistemas, 1977 m. Danijos Vyriausybé nustaté
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reikalavimg, kad visas j Danijos vidaus rinkg teikiamas alus ir gazuoti gaivieji gérimai bty pilstomi j
daugkartine pakuote. Gaiviyjy gérimy gamintojai ir du didieji aludariai palaiké $§j reikalavimg,
siekdami apsaugoti rinkg nuo vienos jmonés, pradeéjusios pilstyti aly j metalines skardines. 1989 m.
vasario 27 d. jstatymas Nr. 124 (su 1991 ir 1997 m. pakeitimais) nustaté, kad daugkartinio naudojimo
pakuoté turi buti naudojama ne tik alui bei gazuotiems gaiviesiems gérimams, bet ir mineraliniam
vandeniui pilstyti, o visa pakuoteé, pries jg isleidZiant j rinkg, turi bQti patvirtinta Danijos aplinkos
apsaugos agentiros. Be to, buvo nustatytas reikalavimas Siems gérimams sukurti vieningg uZstato
sistemg, o uZ Sio jstatymo paZeidimg numatytos grieztos baudos. Importuojamas alus ir gaivieji
gérimai taip pat jtraukiami j uZstato sistemg, taciau gali bati parduodami tiek daugkartinio, tiek
vienkartinio naudojimo pakuotése, iSskyrus metalines skardines. Tokiu bddu Danija iS esmés
uzdraudé metaliniy skardiniy naudojimg gérimams. Kartu su uZstato sistemos jvedimo reikalavimu,
kaip kompleksiné priemoné, nuo 1978 m. Danijoje pradéti taikyti aplinkosauginiai mokesciai (zr. 2.2.1
skyriy).

Vieninga uZstato sistema Danijoje pradéjo veikti nuo 2000 m., jsteigus sistemg administruojancia
bendrove Dansk Retursystem A/S. Si sistema apima daugkartinio naudojimo butelius, o nuo 2002 m.
panaikinus metaliniy skardiniy draudimg, apémé ir vienkartinio naudojimo stiklinius, plastikinius
butelius ir metalines skardines.

2008 m. duomenimis, daugkartinio naudojimo gérimy pakuo¢iy grazinimo rodiklis buvo 102 %. Sis
rodiklis rodo, kad daugkartiniy gérimy pakuociy dalis gérimy rinkoje sumaZzéjo ir vartotojai daugiau
buteliy sugrazino, negu pirko naujy. Dansk Retursystem A/S vertino, kad 2009 m. gérimai
daugkartinése pakuotése rinkoje sudarys 45%. Palyginus su 2007 m., 2008 m. gérimy daugkartinése
pakuotése dalis rinkoje sumazéjo 24%. Taigi, deja, bet Danijos Vyriausybés taikomos priemonés
nesustabdé vienkartiniy pakuociy naudojimo gérimy rinkoje plétros’.

2.1.2 VoKkietijos privalomojo uzstato gérimy pakuotéms sistema (Deutsche
Pfandsystem)

Susirdpinimas gérimy pakuociy atlieky augimu Vokietijoje pasireiské dar XX a. 6 deSimtmetyje, kai
gérimai buvo tik pradéti pilstyti j kartonine pakuote ir vienkartinius stiklo butelius. 1978 m. pramoné
ir Vokietijos Vyriausybé neformaliai susitaré, kad bus siekiama iSsaugoti esamas daugkartiniy
pakuociy naudojimo sistemas, o 1989 m. susitarimas buvo atnaujintas, numatant teisines pasekmes,
kas jvykty, jeigu pramoné savo jsipareigojimy nevykdyty. Praéjus tik SeSiems ménesiams po Sio
susitarimo pasirasymo, Vyriausybé suprato, kad pramoné nebevykdo savo jsipareigojimy.

Nepaisant pramonés pasiprieSinimo, 1991 m. priémusi Pakuociy jstatymgq, Vokietija tapo pirmoji
valstybé pasaulyje, nusprendusi taikyti gamintojo atsakomybés principg pakuodiy atlieky tvarkymui.
Vyriausybé gérimy pramonei nustaté uzduotj, kad maziausiai 72 proc. j rinkg tiekiamy gérimy bty
i$pilstyti j daugkartines pakuotes. Sis reikalavimas taikomas mineraliniam ir geriamam vandeniui,
gazuotiems gaiviesiems gérimams, sultims ir kitiems negazuotiems gaiviesiems gérimams, alui bei
vynui. Jstatyme numatyta, kad jeigu per kalendorinius metus j daugkartinius butelius bus iSpilstyta
maziau negu 72 proc. Siy gérimy (skai¢iuojant bendrai), Vyriausybé kitais metais atliks rinkos tyrima
pagal gérimy kategorijas. Jeigu Sis tyrimas parodyty, kad daugkartinio naudojimo uzduotis kuriai nors
gérimy kategorijai nevykdoma, tada tai gérimy kategorijai blty nustatytas privalomas uistatas.
Vyriausybé, atsizvelgdama j esamg situacijg gérimy rinkoje, nustaté tokias daugkartinio naudojimo
uzduotis atskiroms gérimy kategorijoms:

— vandeniui—91 proc.;

— gazuotiems gaiviesiems gérimams — 73 proc.;

" Platt, B. Rowe, D. Reduce, Reuse, Refilll Produced under a joint project with the GrassRoots Recycling
Network. Washington, DC: Institute for Local Self-Reliance, April 2002.
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— sultims ir kitiems negazuotiems gaiviesiems gérimams — 35 proc.;
— alui—82 proc;
— vynui—29 proc. 8

Pieno gamintojams Pakuociy jstatymas (vok. Verpackungsverordnung) nustato skirtingus
reikalavimus: batina 20 proc. pieno parduoti daugkartinéje pakuotéje, taciau jeigu $i uzduotis nebus
jgyvendinta, uZstato taikymas nebus privalomas.

Deja, nepaisant nustatyty teisiniy reikalavimy, gérimy daugkartinése pakuotése dalis rinkoje nuolat
mazeéjo, nes gérimy rinka augo sparciau, negu plétési daugkartinio naudojimo sistemos. Dél augancio
metaliniy skardiniy ir vienkartiniy PET pakuociy naudojimo, 1997 m. pirmg kartg gérimy, iSpilstyty j
daugkartinio naudojimo butelius, dalis rinkoje buvo maZesné, negu 72 proc. (zr. Pav. 6).
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Pav. 6. Gérimy daugkartinése pakuotése dalis Vokietijos rinkoje.

Vokietijos Vyriausybé svarsté jvairias ekonomines priemones daugkartinio naudojimo gérimy
pakuociy sistemoms iSsaugoti — aplinkosauginius mokescius (Zr. Danijos pavyzdj 2.2.1 skyriuje),
apyvartinius tarsos leidimus. Taciau galiausiai buvo priimtas sprendimas nustatyti privalomajj uzstatg
ne tik toms gérimy kategorijoms, kurios nejvykdé uzduociy, bet visiems gérimams, iSskyrus vyna.
UZstatas taip pat nebuvo nustatytas vadinamai ,aplinkai draugisSkai“ pakuotei (pvz., kartoninei
gérimy pakuotei), kurios mazesnis poveikis aplinkai buvo nustatytas, taikant bivio ciklo vertinima.

Taigi, Vokietijoje veikianti uZstato sistema apima tiek vienkartinio, tiek ir daugkartinio naudojimo
stiklinius, plastikinius butelius ir metalines skardines. UZstato vienkartinéms gérimy pakuotéms
sistema jdiegta nuo 2003 m. sausio 1 d. (gazuotiems gérimams, mineraliniam vandeniui ir alui). 2006
m. i sistema buvo praplésta ir taikoma visiems gaiviesiems gérimams, mineraliniam vandeniui, alui ir
alkoholiniams kokteiliams.

Kaip matosi i$ Pav. 6 pateikty duomeny, jvedus privaloma uZstatg, daugkartiniy pakuociy naudojimas
iSaugo alaus rinkoje, taciau visy kity gérimy rinkose didZigjg dalj sudaro vienkartinio naudojimo
pakuotés.

2.1.3 Komisijos komunikatas ,Gérimy pakuotés, uzstato sistemos ir laisvas
prekiy judéjimas“

Privalomojo uZstato sistemy (ypaC Vokietijos) diegimas sukélé nemazai diskusijy ir teisminiy gincy.

Atsizvelgiant j susikloscCiusig patirtj ir teismine praktikg, 2009 m. geguzés meén. buvo paskelbtas

Komisijos komunikatas ,Gérimy pakuotés, uZstato sistemos ir laisvas prekiy judéjimas” (2009/C
107/01), kuriuo siekiama padéti atitinkamiems Gkinés veiklos vykdytojams ir valstybiy nariy

® Platt, B. Rowe, D. Reduce, Reuse, Refill! Produced under a joint project with the GrassRoots Recycling
Network. Washington, DC: Institute for Local Self-Reliance, April 2002.
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institucijoms, susiduriantiems su gérimy pakuociy ir jy atlieky tvarkymu, pateikiant jiems iSsamig
naujausig EB teisés principy ir antrinés teisés akty apzZvalgg. Juo parodoma, kaip Komisija aiskina
minétg direktyva, EB sutarties nuostatas ir Teisingumo Teismo praktika.

Komunikate pastebéta, jei valstybé naré pasirenka privalomo uZstato sistemg, ji privalo laikytis tam
tikry reikalavimy, kad uZztikrinty teisingg aplinkosaugos tiksly ir vidaus rinkos poreikiy pusiausvyra.
Remdamasis Direktyva 94/62/EB ir proporcingumo principu pagal EB sutarties 28—30 straipsnius,
Teisingumo Teismas nustaté keletg apsaugos priemoniy, kuriy turi bati paisoma kuriant sistema:

— Pereinamasis laikotarpis. Gamintojams ir platintojams turi blti suteiktas pakankamai ilgas
pereinamasis laikotarpis, kad jie galéty prisitaikyti prie naujos uZstato sistemos reikalavimy pries
pradédami jg taikyti. Pereinant prie visiSkai naujos sistemos, buvo manoma, kad SeSiy ménesiy
laikotarpis nuo teisinio pranesimo iki sistemos taikymo pradZios néra pakankamas; tokiu atveju
reikéty maziausiai mety;

— Teisinga, atvira ir skaidri sistema, t. y.:

(a) Reikety sukurti vieng salies sistemgq, kuri bty taikoma visoje teritorijoje, susijusioje su privaloma
uzZstato sistema. Taciau tai nereiskia tik vieno sistemos dalyvio buvima. Keli tiekéjai taip pat bity
galimi, jei sistemos yra suderinamos ir néra isskirtinés. Viena Salies sistema siekiama, kad bty
pakankamai grazinimo punkty, kad vartotojai galéty atgauti uzstatg nepriklausomai nuo pradinés
produkto jsigijimo vietos. Taip vartotojai labiau pritarty bet kuriai tokiai sistemai, baty lengviau
grazinamos tuscios pakuotés ir blty surenkama daugiau medziagy. Patirtis parodé, kad nesant
vienos Salies sistemos daugéja paciy mazmenininky priimamy sprendimy (vadinamuyjy ,salos”
sprendimy), o tai reiSkia skirtingy graZinimo sistemuy, kurios viena su kita nesuderinamos, misinj.
Be to, esant atskiriems sprendimams, maZmenininkai daznai gali tiekéjy reikalauti pritaikyti
pakuotes pagal jy paciy reikalavimus, todél tiekéjai patiria papildomy kasty. Tokia padétis gali
dar labiau neigiamai veikti vidaus rinka.

(b) Bet kuri privaloma uzstato ir graZzinimo sistema turi bati tokia, kad joje galéty dalyvauti visi
susijusio sektoriaus Gkinés veiklos vykdytojai. Ji taip pat taikoma importuojamiems produktams
nediskriminuojanciomis sglygomis. Tai reiskia iSsamias sistemos veiklos priemones ir sistemg
naudojanéios organizacijos nustatytus mokescius arba tarifus. Siomis garantijomis siekiama
iSvengti nepagrjsty prekybos kliGc¢iy arba konkurencijos iskraipymo.

(c) Valstybés narés privalo uztikrinti, kad nebdty produkty, kuriems netaikomas uZstato
reikalavimas, ir produkty, kuriems jis taikomas, diskriminacijos ir, kad bet koks diferencijavimas
bity pagrjstas objektyviais kriterijais. Todél Komisija mano, kad i$ esmés diferencijavimas turéty
bati grindZziamas medziaga, i$ kurios pagaminta tara, o ne gérimy sudétimi, nes pati gérimy
sudétis nesusijusi su pakuociy poveikiu aplinkai.

— Geriausi sprendimai:

(a) Zenklinimas. Tam, kad vartotojas galéty lengviau atpaZinti gérimus arba gérimy pakuotes,
kurioms taikoma uzstato ir graZinimo sistema, manoma, kad bty naudinga susijusius produktus
Zenklinti etiketémis, t. y. jiems suteikti bendrg logotipg. Privalomo uZstato Zyméjimo atveju,
Zenklg bity lengviau naudoti, jei gamintojams bity suteikta galimybé susipaZinti su Zenklo
dizaino savybémis ir spausdinimo specifikacijomis. Be to, lipdukais gali bati apridpinami
importuotojai, importuojantys mazus kiekius; taip maZiems platintojams blty leista tokj
papildoma lipdukg priklijuoti prie pradinés etiketés, uzuot reikalaujant, kad jie pakeisty visg
etikete. Galiausiai rekomenduojama nereikalauti gérimy pakuotes Zenklinti iSskirtiniu Zenklu, bet
leisti naudoti kitus Zenklus, naudojamus kitose valstybése narése. Taip gamintojai galéty naudoti
t3 pacia etikete keliose valstybése narése. AiSku, tam tikromis aplinkybémis dél sukciavimo
priezasciy gali bati ribojamas susijusiy pakuociy analogiskas Zenklinimas keliais uZstato Zenklais.
Kalbant apie kitg Zenklinimo savybe, dél panasiy priezasCiy produktams Zyméti naudojami EAN
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(Europos prekés numeris) kodai. Reikéty vengti atskiros Salies EAN kody, nes tuomet kiekviena
Salis turéty turéti savo pakuotes, dél to atsirasty tarpvalstybinés prekybos klitciy rizika.

(b) Tarpuskaitos sistema. Naudojant tarpuskaitos sistemg bity galima lengviau uZztikrinti, kad bty
suvienodinti skirtingi susijusiy dalyviy surinkto ir graZinto uZstato dydziai. Reikéty uztikrinti
galimybes lengvai naudotis sistema, nepriklausomai nuo to, kurioje valstybéje naréje gamintojas
ar platintojas yra jsikdres.

(c) Isimtys maZoms jmonéms. Valstybés narés gali sumazZinti kai kurias su veikla susijusias
dalyvaujanciy mazy jmoniy prievoles dél uZstato sistemos, remiantis, pavyzdziui, de minimis
nuostatomis. PavyzdZiui, maZi kioskai gali neturéti sandéliavimo vietos, reikalingos tam, kad jie
galéty laikytis pakuociy graZinimo jsipareigojimy. Todél baty tikslinga jiems taikyti tam tikras
iSimtis. Taciau patartina jvertinti, ar taikant tokig iSimtj neblty daromas poveikis bendrai uzstato
ir grazinimo sistemos kokybei bei veikimui, ar ji nebaty taikoma diskriminuojant.

(d) Lengvai vykdomas importas ir (arba) eksportas. Taikant privalomas uZstato sistemas,
importuojamus produktus teikti rinkai sunkiau, nes reikalaujama, kad susijes produktas bity
papildomai parengiamas dalyvavimui uZstato sistemoje. Be to, esant Sioms sistemoms, gali biti
trukdoma eksportui, atsizvelgiant j tai, kad kitoje valstybéje naréje gali bati sunku pardavinéti
produktus, kurie specialiai pagaminti pagal uistato sistemg valstybéje naréje, kurioje jie pirma
kartg pateikti rinkai. Kai kurie i$ Siy prekybos sunkumy yra neisvengiami tokiy sistemy padariniai,
nes jos yra susijusios su tam tikros valstybés narés, o ne visos ES, situacija. Taciau valstybés narés
turéty vengti bet kokiy teisiniy nuostaty, kurias taikant gérimy eksportas, reimportas arba
paralelus importas bty iS esmés nejmanomas dél tam tikry pakuociy tvarkymo reikalavimuy.

— Jokio konkurencijos iSkraipymo.
Be to, apie nacionalinio reglamentavimo, kuriuo siekiama nustatyti pakuociy uZstato sistemg,
nuostatas reikia pranesti Komisijai taikant Direktyvoje 98/34/EB nustatytg pranesimo procedira.

2.2 Aplinkosauginiy mokesciy taikymas pakuotéms

ES Saliy aplinkosaugos ekonominiame mechanizme taikomas principas ,ter$éjas moka“, apie kurj
pirma kartg prabilta dar 1972 m. Siuo atveju laikomasi principo, kad kiekvienas turi teise j varig
aplinkg, ir tas, kuris tersia, privalo uz tai sumoketi.

Aplinkosauginiy mokesciy jvedimo svarbiausias tikslas — sumazinti aplinkos terSimg, o kartu ir
aplinkosauginiais mokesciais surenkamas pinigy sumas. Tuo aplinkosauginiai mokesciai ir skiriasi nuo
kity valstybés nustatomy mokesciy, todél aplinkosauginiais mokesciais gaunamos pajamos daznai yra
neapibréztinos ir nenuolatinés, todél $ie mokeséiai mazai tinka fiskaliniams tikslams pasiekti®.

Kuriant ar tobulinant mokesciy uz aplinkos terSimg sistemas, bitina remtis bendrosios mokesciy
teorijos pagrindiniais principais, teigianciais, kad veiksmingai funkcionuojancioje mokesciy sistemoje
mokesciai turi bati:

— lengvai nustatomi;
— lengvai kontroliuojami;
— lengvai surenkami;

— turi duoti tam tikras iS anksto numatytas pajamas.

? Ciegis, R., Jankauskas, V., Grunday D., Pareigis R., Streimikiene D. Aplinkos ekonomika. Mokomoji knyga.
Kaunas, 2003.
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Be to, aplinkosauginiai mokesciai turi bati renkami tiek valstybei, tiek mokétojui patogiausiu laiku ir
pigiausiu badu®®.

Aplinkosauginiai mokesciai naudojami ES Salyse siekiant paskatinti gamintojy iniciatyvuma pakuociy
daugkartinio naudojimo ir atlieky perdirbimo srityje. Zemiau pateikti aplinkosauginiy mokes¢iy
pakuotéms taikymo rezultaty pavyzdziai keliose ES Salyse.

2.2.1 Aplinkosauginiai mokesciai gérimy pakuotéms Danijoje

Kaip minéta 2.1.1 skyriuje, kartu su privalomojo uzstato reikalavimais, nuo 1978 m. Danijoje naujoms
gérimy pakuotéms pradéti taikyti aplinkosauginiai mokesciai. Nuo 1999 m. aplinkosauginiy mokesciy
sistema buvo reformuota, j apmokestinamyjy pakuociy sarasg jtraukiant 18 gaminiy kategorijy
(jskaitant skalbimo priemones, daZus, kosmetiky ir gérimus) pakuotes. Naujoji aplinkosauginiy
mokesciy sistema buvo pagrjsta bivio ciklo vertinimo rezultatais.

Danijoje aplinkosauginis mokestis gérimy pakuotéms buvo nustatytas tokiu bddu, kad bity
skatinama gérimus teikti j rinkg daugkartinése pakuotése. Danijoje aplinkosauginis gérimy pakuociy
mokestis nustatytas priklausomai nuo pakuociy medzZiagos, pakuociy tdrio ir poveikio aplinkai (pvz.,
bavio ciklo vertinimo metu nustatyta, kad, jeigu kartoninéje pakuotéje yra daugiau kaip 50% antriniy
Zaliavy, poveikis aplinkai nedidelis ir aplinkosauginio mokescio mokéti nereikia). Kadangi mokestis uz
gérimy pakuotes skaiciuojamas pagal pakuotés tirj, o ne svorj, uz naujas vienkartinio ir daugkartinio
naudojimo pakuotes reikia mokéti tg pacig sumg. Jeigu butelis uzpildomas keletg karty,
aplinkosauginis mokestis daugkartinei pakuotei tampa sglyginai maZesnis, nei vienkartinei, nes uz j
tuos pacius butelius uZpildytus gérimus aplinkosauginio mokescio mokeéti nereikia.

Zemiau pateikiamas pavyzdys, kokia jtaka aplinkosauginiai mokesciai turi vienkartinio ir daugkartinio
naudojimo 500-ml PET buteliy kainai. Daroma prielaida, kad vienkartinis 500-ml PET butelis kainuoja
apie 0,069 EUR, o daugkartinis — 0,133 EUR. Jeigu daugkartinio naudojimo butelis uZpildomas 2
kartus, jis tampa pigesnis, negu vienkartinis butelis. Jeigu darome prielaidg, kad daugkartinio
naudojimo butelis uZpildomas 20 karty, t. y. kiek vidutiniskai naudojami daugkartiniai PET buteliai
Danijoje, kainy skirtumas tarp vienkartinio ir daugkartinio butelio yra 0,062 EUR be aplinkosauginio
mokescio, bet iSauga iki 0,167 EUR su 0,11 EUR aplinkosauginio mokescio tarifu. Taigi, jvertinus
aplinkosauginius mokescius, daugkartinio naudojimo buteliai yra beveik 15 karty pigesni, negu
vienkartiniai buteliai (0,012 EUR ui daugkartinj butelj palyginus su 0,179 EUR uZ vienkartinj). Sie
skaiciavimai pateikti 3 lenteléje ir 4 lenteléje.

3 lentelé. 500 ml PET butelio ir vieno uZpildymo kaina (EUR).

Daugkartinis butelis Daugkartinis butelis uzpildomas
Naujo uzpildomas 2 kartus 20 karty
butelio kaina Butelio kaina vienam Butelio kaina vienam
uzpildymui uzpildymui
Vienkartinis butelis 0,069 0,069 0,069
Daugkartinis butelis 0,133 0,067 0,007
Kainy skirtumas -0,064 0,003 0,062

10 Ciegis, R., Jankauskas, V., Grunday D., Pareigis R., Streimikiené D. Aplinkos ekonomika. Mokomoiji knyga.
Kaunas, 2003.
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4 lentelé. Aplinkosauginio mokescio jtaka 500 ml PET butelio kainai (EUR).

Butelio kaina vienam Aplinkosauginis mokestis Bendra kaina vienam
uzpildymui vienam uzpildymui uzpildymui
Vienkartinis butelis 0,069 0,110 0,179
Daugkartinis butelis 0,007 0,006 0,012
uzpildomas 20 karty
Kainy skirtumas, EUR - - 0,167
Kainy skirtumas, kartais - - 14,7

Vertinama, kad aplinkosauginiai mokesciai leido sumazinti atlieky susidarymga Danijoje 60 tikst. tony
kasmet. Taciau, kaip ir kiekviena priemoné, Danijos aplinkosauginiy mokesciy sistema sulauké ir
kritikos, daugiausia dél Siy aspekty:

— aplinkosauginius mokescius pagrindZianciuose bivio ciklo vertinimuose buvo naudojami pasene
duomenys; Siy vertinimy iSvados nebuvo perZitrétos kity eksperty; j bavio ciklo vertinimo apimtj
nebuvo jtraukta paskirstymo (logistikos) grandis, kuri daro didZiausig poveikj Silthamio efektui;

— metaliniy skardiniy poveikio aplinkai vertinimo rezultatai buvo jtakoti Zemo Sios medZiagos
perdirbimo lygio Danijoje, nes dél draudimo naudoti metalines skardines gérimams, nesusidaro
pakankami atlieky kiekiai optimaliam Siy atlieky perdirbimui;

— aplinkosauginis mokestis metalinéms aliuminio skardinéms yra tris kartus didesnis, negu
aliuminio kaina; mokescio dydis nesusijes su realiais metaliniy atlieky tvarkymo kastais;

— aliuminio skardinés diskriminuojamos pries kitas medziagas, nes aliuminio pakuotéms nebuvo
taikoma mokescio lengvaty, jeigu jos pagamintos iS perdirbty medziagy, o tuo tarpu
popierinei/kartoninei ir plastikinei pakuotei tokios lengvatos buvo taikomos®.

Nepaisant aplinkosauginiy mokesciy ir uzstato taikymo, gérimy daugkartinio naudojimo pakuotése
dalis rinkoje Danijoje mazéja (zr. placiau 2.1.1 skyriy).
2.2.2 Aplinkosauginiai mokesciai gérimy pakuotéms Suomijoje

Suomijoje dél nedidelio gyventojy tankio netikslinga kurti didelio pajégumo atlieky surinkimo ir
perdirbimo infrastruktlrg, todél deél riboty stiklo ir plastikiniy atlieky perdirbimo galimybiy
daugkartinio naudojimo sistemy taikymas gérimams turi ilgg istorijg. Nuo 1970 m. Suomijoje
daugkartiniam pakuociy naudojimui skatinti taikomi aplinkosauginiai mokesciai. Nuo 1994 m. tiek
alkoholiniy, tiek nealkoholiniy gérimy buteliams taikomi aplinkosauginiai mokesciai, kuriy tarifo dydis
priklauso nuo to, kaip tvarkomos pakuotiy atliekos:"

— 0,67 EUR uz litrg, jeigu pakuociy atliekos neperdirbamos/nenaudojamos;
0,17 EUR uz litrg, jeigu pakuociy atliekos perdirbamos;
— nuo mokescio atleidZiama, jeigu pakuotés pakartotinai naudojamos.

Mokescio lengvata dél pakartotinio panaudojimo galima pasinaudoti tuo atveju, jeigu daugkartinio
naudojimo sistema tenkina Siuos pagrindinius reikalavimus:

— pakuotei taikomas uzstatas (nuo 0,08 iki 0,25 EUR);

"' EUROPEN comments on the European Commission green paper on market-based instruments for

environment and related policy purposes.

2 platt, B. Rowe, D. Reduce, Reuse, Refill!l Produced under a joint project with the GrassRoots Recycling
Network. Washington, DC: Institute for Local Self-Reliance, April 2002.
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— pakuociy grazos rodiklis pirmais metais siekia 75 proc., antrais — 85 proc., treciais — 90 proc., o
ketvirtais — 95 proc.;

— nustatyta tvarka Aplinkos ministerijai teikiamos ataskaitos.

Gamintojai ir importuotojai moka mokestj uz j rinkg tiekiamg pakuote, o surinktos léSos surenkamos j
iZzdg. Aplinkosauginiy mokesciy programa kartu administruoja Finansy ir Aplinkos ministerijos.

Nepaisant poreikio daugkartinio naudojimo sistemy naudojimui, Suomijoje dél aplinkosauginiy
mokesciy buvo nemazai diskutuojama ir net kreipiamasi j teismus.

1996 m. Europos aliuminio asociacija ir Europos gérimy skardiniy gamintojai pateiké skundg Europos
Komisijai dél perdirbamos vienkartinés pakuotés diskriminavimo, nes Suomijoje aplinkosauginis
mokestis taikomas ir tuo atveju, jeigu perdirbimo lygis yra aukstas. Suomijos Vyriausybé taip pat buvo
kaltinama, kad Sio mokescio tikslas — skatinti daugkartinio naudojimo gérimy pakuociy sistemas — yra
ne pagrindinis, o aplinkosauginis mokestis nustatytas, siekiant surinkti pajamas j biudZetg. Komisija j
$j skunda atsaké, kad aplinkosauginiy mokesciy tarifai Suomijoje per mazi, norint jrodyti, kad Sio
mokescio tikslas yra kitas, nei aplinkos apsauga.

2000 m. Suomijos konkurencijos tarnyba pareikalavo atsisakyti aplinkosauginio mokescio ir uzstato
sistemos, nes $ios priemonés trukdo naujoms, maZoms ar uZsienio jmonéms patekti j gérimy rinka*>.
Be to, Suomijos Aludariy ir gaiviyjy gerimy federacija (suom. ,Panimoliitto)** buvo nustaciusi
vienkartinj fiksuotg dalyvavimo uzstato sistemoje mokestj — 17 000 EUR. Atsizvelgiant j kritikg, Sis
Panimoliitto mokestis buvo pakeistas j mokestj, kurio dydis priklauso nuo j rinkg tiekiamy produkty
skaiiaus. Taliau nepaisant pramonés puolimo, Suomijoje tiek aplinkosauginiai mokesciai, tiek
uzstato sistemos isliko.

Europos aplinkos apsaugos agentiros duomenimis, pagal pakuociy suvartojimg vienam gyventojui,
2004 m. Suomija buvo maZiausiai pakuociy naudojanti Salis tarp ES-15 Saliy nariy. Suomijos pakuociy
suvartojimo palyginimas su ES-15 vidurkiu pateiktas Pav. 7.

200
180
160
140
120
100
80 -
60
40 -
20
0 -

Pakuoc¢iy suvartojimas kg/gyv.

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Metai

O Suomija m ES15

Pav. 7. Pakuoéiy suvartojimo vienam gyventojui (kg/m.) Suomijoje ir vidurkio ES-15 $alyse palyginimas 1997-
2004 m.

2000 m. Suomijoje 73 proc. alaus ir 98 proc. gaiviyjy gérimy ir mineralinio vandens buvo
parduodama daugkartiniuose buteliuose. Taciau Panimoliitto duomenimis, situacija alaus rinkoje
pastaraisiais metais labai pasikeité. Alus Suomijoje vis daugiau buvo pradétas pardavinéti skardinése:

3 Naujai jmonei reikéty parduoti tam tikra minimaly kiekj gérimy, kad daugkartinio naudojimo buteliy

naudojimas jai atsipirkty.

4 panimoliitto yra asociacija, organizuojanti savo nariy apyvartiniy buteliy sistema.
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2009 m. alus, parduodamas skardinése sudaré net 62 proc. rinkos. Metalines skardines jtraukus j
uistato sistemga, buvo pasiektas aukStas Siy atlieky perdirbimo lygis, todél joms pradétas taikyti
mazesnis mokescio tarifas. Nepaisant Siy tendencijy, Suomija iSlieka pakuociy atlieky prevencijos
lydere Europoje®.
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Pav. 8. Alaus rinka Suomijoje pagal pakavimo biudg 1999-2009 m.

2.2.3 Aplinkosauginiai mokesciai gérimy pakuotéms Belgijoje

1993 m. Belgijos Zaliyjy partija sékmingai jtikino Vyriausybe spresti pakuociy atlieky tvarkymo
problemga, jvedant aplinkosauginius mokescius gérimy pakuotei. 0,37 EUR/I mokestis taikomas alaus
ir kai kuriy gaiviyjy gérimy pakuotei, iSskyrus daugkartine pakuote, kuri atitinka tam tikrus
reikalavimus:

— pakuoté suprojektuota ir pagaminta tokiu bidu, kad galéty bdti pripildoma maziausiai septynis
kartus;

— pakuotei taikomas uZstatas;
— pakuoté efektyviai pakartotinai pripildoma;
— pakuoté paZenklinta, nurodant, kad ji daugkartinio naudojimo ir jai taikomas uZstatas.

Vienkartinio naudojimo pakuotei mokestis netaikomas tuo atveju, jeigu vykdomos pakuodiy atlieky
perdirbimo uzduotys, kurios augo nuo 20 proc. 1996 m. iki 70 proc. 2000 m.

2000 m. Belgijos Zaliyjy partija pasitlé vykdyti Zaligja mokesciy reformg, atsisakant nustatyty
mokescio lengvaty, didinant aplinkosauginiy mokesciy tarifus ir mazinant kitus mokescius gérimams
(pvz., sumazinant PVM mokestj 15 proc.). Pasillyme buvo numatyta didinti aplinkosauginius
mokescius vienkartinei alaus (iki 0,25 EUR), vyno, sulciy, gazuoty gaiviyjy gérimy (0,12 EUR) ir
vandens pakuotei (0,09 EUR). Esant naujai mokesciy sistemai, padidéty kainy skirtumas tarp
vienkartinio ir daugkartinio naudojimo pakuociy: 330 ml alaus vienkartinéje pakuotéje kainuoty 0,66
EUR, o daugkartinéje pakuotéje — tik 0,59 EUR; 1,5 | gaiviyjy gérimy vienkartinéje pakuotéje kainuoty
1,3 EUR, o daugkartinio naudojimo — 1,1 EUR.

2004 m. balandZio mén. Belgijoje jsigaliojo nauji aplinkosauginiai mokesciai. Belgijos aplinkosauginiy
mokesCiy gérimy pakuotei sistema buvo sukurta, siekiant pakeisti vartotojy elgseng ir surinkti
pajamas j biudZetg. Po 8 mén. nuo mokescio jvedimo, dél biudZeto deficito, Belgijos Vyriausybé

'S EUROPEN, STFI-Packforsk. Packaging Trends for Fast Moving Consumer Goods in Selected European

Countries. March 2009.
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padidino mokestj 47 proc. Pirminis mokescio efektas buvo gérimy vienkartinio ir daugkartinio
naudojimo pakuotése kainy skirtumo isSaugimas. Deja, dél aplinkosauginiy mokesciy taikymo iSaugo
gérimy kainos ir suaktyvéjo gérimy pirkimas kitose Salyse (pasienio prekyba), todél Belgijos prekybos
jmonés neteko dalies pajamy, o Belgijos Vyriausybé nesurinko planuoty pajamy j biudZets.
Aplinkosauginiy mokesciy didinimas turéjo neigiamos jtakos ir pakuociy atlieky tvarkymo sistemos
finansavimui, nes gamintojy organizacija FOST Plus turéjo padengti importuojamy gérimy pakuociy
atlieky sgnaudas, uz tai negaudama kompensacijos i gamintojy/importuotojy. Aplinkosauginiy
mokesciy jtaka 1,5 | mineralinio vandens butelio kainai Belgijoje bei palyginimas su kainomis
Liuksemburge ir Prancizijoje pavaizduotas Pav. 9.
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Pav. 9. 1,5 | mineralinio vandens butelio kainos palyginimas kaimyninése Salyse, EUR.

Jeigu Liuksemburge mokesciai padidina gérimo kaing 6,7 proc., Prancizijoje — 8,2 proc., tai Belgijoje
gérimy, parduodamy daugkartinése pakuotése, kaina dél mokesciy padidéja 6 proc., o vienkartinése
pakuotése 2004 m. — 51,9 proc., 2005 m. — 71,8 proc.'. Atsizvelgdama j susiklos¢iusia situacija,
Belgijos Vyriausybé sumazino aplinkosauginius mokescius iki 2004 m. lygio.

Nors Belgijos aplinkosauginiy mokesciy sistema buvo kritikuojama, taciau kaip rodo gérimy statistika,
Si sistema leido iSsaugoti daugkartiniy pakuociy naudojimo sistemas bent jau alaus rinkoje (Zr. Pav.
10).

6 EUROPEN comments on the European Commission green paper on market-based instruments for

environment and related policy purposes.
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Pav. 10. Alaus rinkos Europos Sajungos 3alyse pagal naudojama pakuote 2009 m. (Saltinis: Brewers for
Europe, [http://www.brewersofeurope.org]).

2.3 Subsidijy programos daugkartiniy pakuociy naudojimo
sistemoms

Aplinkosauginiai mokesciai ir privalomo uZstato sistemos néra vienintelés ekonominés priemonés,
kuriomis skatinamas daugkartinio naudojimo pakuociy sistemy diegimas ir siekiama islaikyti esamas
sistemas. Europos Sajungos Salys yra patvirtinusios jvairias aplinkos apsaugos programas, finansiskai
skatinancias tkio subjektus ir savivaldos institucijas siekti atlieky prevencijos tiksly.

Jungtinéje Karalystéje Atlieky ir istekliy tvarkymo programa WRAP (angl. Waste & Resources Action
Programme) 2004-2008 m. subsidijavo virs 30 pakuociy inovacijos projekty, kuriy pagalba pakuociy
atlieky kiekis buvo sumazintas 150 tikst. tony. Sios subsidijos daugiausiai nukreipiamos j prekybos
jmones, naudojancias didelius kiekius grupiniy ir transporto pakuociy®’. Vokietijoje subsidijuojamas
smulkus verslas, gaminantis aly ar gaiviuosius gérimus ir parduodantis Sig vietine produkcijg
daugkartinéje taroje'®. Nyderlandy Vyriausybe subsidijuoja vandens, naudojamo gérimy pramonéje
daugkartinio naudojimo buteliams iSplauti, tiekimo sgnaudas.

ES saliy patirtis parodé, kad tiesioginis daugkartiniy pakuociy sistemy subsidijavimas turi maZiau
netikéty ir neigiamy pasekmiy rinkoms, nes si ekonominé priemoné nukreipta tiesiogiai j tas jmones,
kurios jau naudoja ar planuoja naudoti daugkartines pakuociy sistemas, atsizvelgiant j konkrecius
atvejus ir aplinkybes. Neigiamy tokiy subsidijy taikymo pasekmiy rinkoms leidzia iSvengti
nacionalinés valstybés pagalbos teikimo taisyklés.

2.4 Nacionaliniai susitarimai dél daugkartiniy pakuociy naudojimo
tvarkymo Nyderlanduose ir Danijoje

Jeigu kitos Europos Sajungos Salys narés daugkartiniy pakuodiy naudojimo sistemoms iSsaugoti
nusprendé taikyti ekonomines ar teisines priemones, Nyderlandai nusprendé Sio tikslo siekti
nacionaliniy susitarimy su pramone keliu.

Y Waste & Resources Action Programme. [www.wrap.org.uk/retail]

'8 ECOLAS/PIRA. Study on the Implementation of Directive 94/62/EC on Packaging and Packaging Waste and
Options to Strengthen Prevention and Reuse of Packaging. Final Report. Study comissioned by European
Commission — DG Environment. February 2005.
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1990 m. Nyderlandy aplinkos ministras pasitlé atlieky tvarkymui taikyti gamintojo atsakomybeés
principg, kuris buvo jteisintas 1994 m., patvirtinus Aplinkos valdymo jstatymq. Siekiant jgyvendinti
gamintojo atsakomybés principg tvarkant pakuociy atliekas, Nyderlandy Vyriausybé pasirasé
nacionalinius susitarimus su pramone. Siais susitarimais jmonés jsipareigoja valstybei vykdyti
nustatytus reikalavimus, o jeigu Sie reikalavimai nebus jgyvendinti, Vyriausybé imtysi teisiniy ir kity
priemoniy aplinkos apsaugos tikslams pasiekti.

l-asis susitarimas (angl. Packaging Covenant) buvo pasirasytas 1991 m., o 1994 m. Europos
Parlamentui patvirtinus naujg Pakuodiy ir pakuociy atlieky direktyvg 94/62/EB, 1997 m. buvo
pasirasytas ll-asis susitarimas. ll-ajame susitarime dél pakuociy atlieky tvarkymo yra vadinamas
»daugkartinio naudojimo protokolas“, kuriuo siekiama iSsaugoti esamas gérimy daugkartinése
pakuotése sistemas. Vadovaujantis Siuo protokolu, gamintojai negali pakeisti naudojamy
daugkartiniy buteliy vienkartine pakuote, nebent ji turi mazesnj arba bent tokj patj poveikj aplinkai,
kaip daugkartinio naudojimo pakuotés.

Nyderlandy pramoné (Olandijos gaiviyjy gérimy gamintojy asociacija) uzsaké bivio ciklo vertinimo
studijg, kurig parengé moksliniy tyrimy institutas TNO. Instituto atlikto darbo iSvada — 1,5 |
vienkartinio naudojimo PET butelis Nyderlandy rinkoje turi didesnj poveikj aplinkai (pvz., susidaro 2,5
karto daugiau atlieky, reikia 60-70 proc. daugiau energijos), nei daugkartinis PET butelis'®, todeél
daugkartiniy pakuociy sistemos turéty islikti. Pagal susitarimg, Olandijos gaiviyjy gérimy gamintojy
asociacija paskelbé tyrimo rezultatus su iSvada — iSlaikyti daugkartiniy pakuociy naudojimo sistemas.

Taigi, nacionaliniai susitarimai su pramone Nyderlanduose leido i$saugoti alaus, vandens ir gaiviyjy
gérimy daugkartiniy pakuodiy sistemas. 75-80 proc. gaiviyjy gérimy ir mineralinio vandens
parduodama daugkartiniuose 1,5 | PET buteliuose, o visas vietinis alus parduodamas daugkartinio
naudojimo taroje.

Kitas nacionalinis susitarimas deél pakuociy atlieky buvo pasirasytas tarp Danijos aplinkos ministro ir
Danijos pramonininky konfederacijos 1994 m. Sis susitarimas susijes su kartoniniy, plastikiniy ir
metaliniy transporto pakuociy tvarkymu, siekiant uZtikrinti, kad iki 2000 m. baty pakartotinai
panaudota ar perdirbta 80 proc. transporto pakuociy atlieky. PasiraSydama $§j susitarimg pramoné
jsipareigojo:

vertinti, kiek transporto pakuodiy susidaro ir surenkama;

— padéti savivaldybéms papildyti atlieky tvarkymo taisykles, nustatant reikalavimus rasiuoti
susidarancias transporto pakuociy atliekas;

— Sviesti ir informuoti jmones apie transporto pakuociy atlieky surinkimo sistemas;

— sukurti transporto pakuociy atlieky perdirbimo pajégumus.
2.5 Jmoniy TIPK leidimai ir aplinkos vadybos sistemos

Pakuociy atlieky prevencija ir daugkartinis naudojimas yra tik viena i$ jmoniy Gkinés veiklos poveikio
aplinkai mazinimo priemoniy, todél pakuociy atlieky tvarkymas turéty biti jmonés bendrosios
aplinkos apsaugos valdymo sistemos dalis.

Europos Sajungos lygmenyje pagrindiné priemoné, skatinanti Svaresniy technologijy diegimg, yra
tarsos integruota prevencija ir kontrolé (TIPK), kurig reglamentuoja Tarybos direktyva 96/61/EB del
tarsos integruotos prevencijos ir kontrolés. TIPK turi uZtikrinti, kad visos galimos Ukinés veiklos
poveikio aplinkai rdsys turi bati iSanalizuojamos ir valdomos bei kontroliuojamos, vykdant Gkine
veiklg. Si direktyva reikalauja, kad , bity imamasi visy atitinkamy tarsos prevencijos priemoniy ypa¢

1 Daugkartiniy buteliy mazesnis poveikis aplinkai sglygotas palyginti nedideliy atstumy Siems buteliams
sugrazinti pas gamintojus.
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taikant geriausiq prieinamg gamybos bidg”. Geriausio prieinamo gamybos biido koncepcija apima
ne tik gamybos procesus ir valdymg, bet ir prevencijos strategijg. Be to, direktyva reikalauja, kad
prasymuose leidimui gauti, pateikikmuose kompetentingai institucijai, bty nurodytos , priemoneés,
neleidZiancios atliekoms jrenginyje susidaryti”. Tokiu bladu, jmonése, kuriy veiklai bitina gauti TIPK
leidimg, skatinama ir pakuociy atlieky prevencija.

Kita priemoné, leidZianti valdyti jmoniy daromg poveikj aplinkai — aplinkos apsaugos vadybos sistemy
(AVS) diegimas pagal I1SO 14000 serijos standartus ir EMAS reglamentg. AVS, kuriy diegimas yra
savanoriskas, suteikia galimybe sistemingai valdyti tiesioginj ir ilgalaikj organizacijos produkty,
paslaugy ir veikly poveikj aplinkai, taip pat nuosekliai spresti aktualius aplinkosaugos klausimus,
skiriant |ésy, apibréziant atsakomybe ir nuolatos vertinant veiklas, procesus bei procediras.
Diegdamos AVS, jmonés jvertina ir atlieky tvarkymo problemas bei pradeda jas sistemingai spresti.

2.6 Imoniy pakuociy atlieky prevencijos planai ir ataskaitos

Nyderlanduose siekis sistemingai mazinti pakuociy poveikj aplinkai apibréZziamas prevencijos
protokole, kuris apraso kokias prevencijos priemones turi taikyti gamintojas ar importuotojas savo
jmonéje. Tai gali biti atliekama vadovaujantis ,prevencijos vadovu” arba diegiant aplinkos vadybos
sistemg pagal ISO 14001 standartg arba EMAS reglamentg (zr. 2.3 skyriy).

Nacionalinio susitarimo su pramone dél pakuociy (angl. Packaging Covenant) nurodytu laikotarpiu,
jmonés kasmet turéty iSnagrinéti naudojamy pakuodiy rasis, jvertinti, ar pakuote galima patobulinti.
Tikimasi, kad jmonés Sio nacionalinio susitarimo galiojimo laikotarpiu jvertins didZigjg dalj naudojamy
pakuociy. Jmonés, kuriose dirba daugiau nei 4 darbuotojai ir kurios tiekia j rinkg daugiau nei 50 tony
popieriaus, kartono, stiklo, metalo ar plastikiniy pakuociy, privalo teikti ataskaitas kontroliuojancioms
institucijoms apie taikomas prevencijos priemones ir pasiektus rezultatus. Ataskaitoje, jei jmanoma,
turéty bati pateikta kiekybiné informacija, paaiskinimai ir pavyzdziai.

Jmoneés, tiekiancios produkcijg j Belgijos rinkg ir kuriy pakuotés svoris virsija 10 tony, privalo kas 3
metus rengti ir tarpregioninei pakuociy komisijai pristatyti prevencijos planus. Siuose planuose turi
bati aprasytos numatomos priemonés ir tikslai, susije su Siais aspektais:

— perdirbamos pakuotés naudojimo padidéjimu;

— pakartotinai naudojamos pakuotés santykio su vienkartinés ar perdirbamos pakuotés
padidéjimu;

— pakuotés sudétimi, siekiant jg pakartotinai panaudoti, perdirbti ar sumazinti pakuociy atlieky
tvarkymo poveikj aplinkai;

— vienkartinés pakuoteés kiekiy sumazinimu.

Ispanijoje (Katalonijoje) jstatymas 782/1998 numato, kad jmonés, per kalendorinius metus
tiekiancios j rinkg didesnj nei Vyriausybés nustatytas limitas pakuociy kiekj, taip pat privalo sudaryti
prevencijos planus pakuo&iy atlieky mazinimui. Sie planai turi apimti®®:

— kiekybinius prevencijos tikslus;
— priemones Siems tikslams pasiekti;
— prevencinés veiklos kontrolés mechanizmus.

Sie planai, kuriy periodiskumas — trys metai, privalo biti patvirtinti kompetentingos regioninés
aplinkosauginés institucijos toje teritorijoje, kurioje planuojama imtis prevencijos priemoniy.
Regioninés institucijos privalo teikti ataskaitas Aplinkos ministerijai.

%% Agéncia de Residus de Catalunya [http://www.gencat.cat/].
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2.7 Kiekybinés pakuociy prevencijos uzduotys

Keletas ES Saliy nariy teisiSkai nustaté pakuociy atlieky kiekybinés prevencijos uzduotis, apribojant
vienkartiniy pakuociy suvartojimo augimg ir pakuociy atlieky susidaryma. Pavyzdziui, Nyderlanduose
2001 m. naujai j rinka tiekiamy pakuociy kiekiai privaléjo bati maziausiai 10% mazesni nei 1986 m.**

Keletas ES 3aliy priémé teisés aktus, kurie nustato prevencijos uzduotis, atsiZvelgiant j pakuociy
atlieky ir pakuojamo gaminio svorio santykj, pvz.:

— Suomijos Vyriausybés nutarimas Nr. 962/1997 nustato, kad pakuodiy gamintojai iki 2001 m.
birzelio 30 d. privalo per metus susidaranciy pakuociy atlieky ir pakuojamy gaminiy santykj
sumatzinti 6 procentais, palyginus su 1995 m. uzfiksuotu santykiu;

— Ispanijoje jstatymo 11/1997 straipsnis 5(c) numato, kad pakuodiy atlieky kiekis iki 2001 m.
birzelio 30 d. turi bati sumazZintas maziausia 10 procenty, palyginus su 1997 m.;

— Belgijos Gaminiy standarty jstatymo 11 straipsnio 2 paragrafas skatina subalansuotg gamybg ir
vartojima, remiantis stabilumo principu, kuris reikalauja, kad kiekvienas tkinés veiklos vykdytojas
privalo atkreipti démesj j tai, jog j Belgijos rinkg tiekiamy gaminiy vienkartinéje pakuotéje ir
pakuociy santykis bity toks pat, kaip ir priémus §j jstatyma.

Sias uzduotis jmonés gali jgyvendinti, diegdamos daugkartinio naudojimo pakuogiy sistemas.
2.8 Imoniy Svietimas ir informavimas per gamintojy organizacijas

Gamintojo atsakomybé pakuociy atlieky tvarkyme apima ne tik finansine atsakomybe, bet ir
informacine, todél dauguma gamintojy organizacijy organizuoja jvairius mokymus bei kitais bldais
informuoja apie prevencijos galimybes bei privalumus?:

— Prancizijoje sutartyse su gamintojy organizacijomis numatoma, jog Sios organizacijos rengs
informacine medZiagg prevencijos temomis ir teiks praktines nuorodas pramonei bei
vartotojams;

— Austrijos atlieky tvarkytojy asociacijos bei gamintojy organizacijos teikia informacijg apie atlieky
prevencijg ir pakartotinio naudojimo pakuodiy sistemy privalumus;

— Graikijos Nacionaliné alternatyvaus pakuociy ir kity gaminiy valdymo organizacija (EOEDSAP),
rengdama programas, numato vadovautis prevencijos principu;

— Airijoje gamintojy organizacija Repak teikia konsultacijas savo nariams pakuociy ir pakuociy
atlieky prevencijos / minimizavimo klausimais bei organizuoja jvairias informacines kampanijas;

— Italijoje dekretu Nr. 22/97 patvirtinta gamintojy organizacija parengé bendrgjg prevencijos
programg, kurios rémuose numatoma atlikti eile studijy, organizuoti informacines kampanijas
pakuociy gamintojams bei naudotojams dél gamybos metody, logistikos gerinimo ir pan., siekiant
sumatzinti Zaliavy naudojimg bei atlieky susidaryma.

2.9 Ekologinis projektavimas ir standarty naudojimas

Ekologinis projektavimas — tai sistemingas aplinkosauginiy aspekty jtraukimas projektuojant
gaminius, siekiant sumazinti jy poveikj aplinkai viso bavio ciklo metu.

2 European Commission DGXI.E.3. European Packaging Waste Management Systems. Main report. Final

Report. February 2001.

22 Report from the Commission to the Council and the European Parliament on the implementation of
Community Waste Legislation for the Period 1998-2000. Brussels, 19.5.2003. COM (2003) 250 final.
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Pakuodiy ir pakuociy atlieky direktyvos 94/62/EB 9 straipsnyje nustatyta, kad ,pakuoté galety bati
pateikiama | rinkqg tik su sglyga, kad ji atitinka visus Sioje direktyvoje ir jos Il priede nustatytus
pagrindinius reikalavimus”. Sios direktyvos 10 straipsnyje nurodoma, kad ,,Komisija skatina Europos
standarty, susijusiy su Il priede nurodytais pagrindiniais reikalavimais, rengimg” bei teigiama kad,
»pakuote atitinka visus sioje direktyvoje ir jos Il priede nustatytus pagrindinius reikalavimus, jei:

a) ji atitinka tam tikrus darniuosius standartus, kuriy identifikavimo kodai paskelbti Europos
Bendrijy oficialiajame leidinyje <...>;

b) ji atitinka < ...> nacionalinius standartus, jei toms sritims, kurioms tie standartai taikomi, néra
priimty suderinty standarty”.

Taigi, Si direktyva yra Zenklinimo nereikalaujanti Naujo poZiirio direktyva, t. y. ji nustato tik
pagrindinius saugos, sveikatos ir aplinkos apsaugos reikalavimus, kuriuos turi tenkinti visi j rinka
tiekiami produktai, o Salys narés sprendzia kokiomis priemonémis Siuos reikalavimus jgyvendinti.

Europos Sajungos Naujo pozZidrio direktyvy pagrindinius reikalavimus jgyvendinti leidZia darnieji
Europos standartai, rengiami Europos standartizacijos organizacijy. Sie standartai taikomi
savanoriskai, t. y. gamintojui paliekama galimybé pasirinkti kitus techninius sprendimus, taciau tokiu
atveju jo laukia sudétingesnés procediros, jrodant gaminio atitiktj Naujo poZidrio direktyvy
reikalavimams.

Pakuociy ir pakuociy direktyvos pagrindiniy reikalavimy atitikéiai jrodyti Europos standartizacijos
komitetas (CEN) parengé $eSis standartus ir du techninius pranesimus:

1. EN 13193: Pakuoté — Pakuotés ir aplinkos apsauga — Terminija;

2. EN 13428: Pakuoté — Specialieji sudéties ir gamybos reikalavimai — Prevencija mazinant Zaliavy
sqgnaudas;

3. EN 13429: Pakuoté — Pakartotinis panaudojimas;
4. EN 13431: Pakuoté — Naudoty pakuociy, numatomy perdirbti j medZiagas, reikalavimai;

5. EN 13431: Pakuoté — Naudoty pakuociy, numatomy deginti regeneruojant energijq, reikalavimai,
jskaitant maZiausios vidinés Siluminés vertés reikalavimus;

6. EN 13432: Pakuoté — Naudoty pakuociy, numatomy kompostuoti ir biologiskai skaidyti,
reikalavimai — Galutinio pakuociy sutvarkymo vertinimo kriterijai ir bandymo schema;

7. CR 13695-1: Pakuoté — Keturiy sunkiyjy metaly ir kity pavojingy medZiagy, esanciy pakuociy
sudétyje, bei jy issiskyrimo j aplinkg nustatymo ir matavimo reikalavimai. 1 dalis. Keturiy sunkiyjy
metaly, esanciy pakuociy sudétyje, nustatymo ir matavimo reikalavimai;

8. CR 13695-2: Pakuoté — Pakuotés medziagoje esanciy keturiy sunkiyjy metaly bei kity pavojingy
medZiagy ir jy isSsiskyrimo j aplinkg tikrinimo ir matavimo reikalavimai. 2 dalis. Pakuotés
medZiagoje esanciy pavojingy medZiagy ir jy issiskyrimo j aplinkq tikrinimo ir matavimo
reikalavimai.

Pakuodiy ir pakuociy atlieky direktyvos 94/62/EB |l priede pateikti Sie pagrindiniai pakartotinio
naudojimo pakuociy reikalavimai:

— pakuodiy fizinés savybés ir charakteristikos turi bati tokios, kad jprastomis naudojimo sglygomis
jas baty galima veZioti ir pakartotinai naudoti keletg karty;

— naudotas pakuotes turi bati galima apdoroti laikantis darbininky sveikatos ir saugos reikalavimy;

— turi atitikti konkrecius reikalavimus, keliamus naudotinoms pakuotéms, kai jos nebegali bdti
pakartotinai naudojamos ir tampa atliekomis.

Taigi, Siuo metu pakartotinio naudojimo pakuotéms galima taikyti darnyjj CEN standartg ,EN
13429:2004. Pakuoté. Pakartotinis panaudojimas®, kuriame nustatyti ir apibrézti bendrieji bandymai,
jrodantys, kad pakuoté atitinka Pakuociy ir pakuociy atlieky direktyvos 94/62/EB reikalavimus. Sis
standartas turi Lietuvos standarto statusg (LST EN 13429) ir trumpai apibGidintas Pav. 1.
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Pakuociy atitikimg pagrindiniams reikalavimames priZidri ir kontroliuoja rinkos prieZilros institucijos.
Jos yra nustaciusios atitikties jrodymo procediras.

Prancizijos Ukio, finansy ir pramonés ministerijos (pranc. Ministére de I’Economie des Finances et de
I'Industrie) jsakymu Nr. 98-638 nustatyta, kad pakuotés gamintojai privalo taikyti vidinés kontrolés
proceddras, siekiant uztikrinti ir deklaruoti, kad pakuoté atitinka nustatytus reikalavimus. Pakuotés
naudotojai bei importuotojai privalo parengti reikalingas deklaracijas tik to pareikalavus
kontroliuojanciai jstaigai — Vyriausiajai konkurencijos, vartojimo ir kovos su korupcija tarnybai
(DGCCRF). Si organizacija veda mokymus jmonéms, kad jos suprasty pakuotéms keliamus
reikalavimus.

Jungtinéje Karalystéje reikalaujama, kad pakuotés naudotojai ir importuotojai jrodyty, kad imasi visy
»galimy priemoniy” pagrindiniams reikalavimams jgyvendinti. Jmonés privalo sukurti vidine kontrolés
sistema. Siekiant jrodyti atitiktj Pakuociy ir pakuociy atlieky direktyvos 94/62/EB reikalavimames,
jmonés privalo atlikti tiekéjy kokybés sistemy auditus ir atsitiktinai pasirinktos pakuotés tyrimus.
Rinkos priezilirg atlieka Savivaldybiy maisto ir prekybos standarty koordinavimo taryba LACOTS (angl.
Local Authorities Coordinating Body on Food and Trading Standards). Kontrolé vykdoma pagal
gaunamus nusiskundimus, periodinius tikrinimus bei atsizvelgiant j tai, kokios pakuotés turi didZiausig
poveikj aplinkai. Kontroliuojanti institucija taip pat netikrina importo iS Europos Sagjungos Saliy,
darant prielaida, kad pakuoté, patekdama j Siy Saliy rinka, atitiko tuos pacius reikalavimus.

Pav. 1. Standartas EN 13429:2004 ,,Pakuoté. Pakartotinis panaudojimas”.

Standarte EN 13429:2004 pateiktas klausimynas, kurio pagalba galima nustatyti, ar pakuoté yra daugkartinio
naudojimoB:

—  pakuoteés tinkamumas daugkartiniam naudojimui buvo i$ anksto numatytas;

— pakuoté suprojektuota biti naudojama matziausig pripildytos pakuotés gabenimy arba naudojimo cikly
skaiciy;

— pakuote galima sékmingai pataisyti;

— pakuote jmanoma vél pripildyti arba pakrauti;

— rinkoje egzistuoja daugkartinio naudojimo sistema.

Vadovaujantis standarto reikalavimais, kiekvienam tiekiamam j rinkg pakuotés tipui pakuotojas arba pildytojas
i$ pakuotés gamintojo turi gauti rastiSkg patvirtinimg, kad pakuoté tinkama pakartotinai naudoti, o i$ prekybos
ar logistikos bendrovés — kad jos ketina pakuote pakartotinai naudoti.

Patikrinimas susideda iS 9 etapy procedlros. Jeigu nustatoma, kad pakuoté néra pakartotinio naudojimo,
pakuoteé turi atitikti kity standarty reikalavimus, pvz., EN 13431 (Pakuoté — Naudoty pakuociy, numatomy
perdirbti j medziagas, reikalavimai) arba EN 13431 (Pakuoté — Naudoty pakuociy, numatomy deginti
regeneruojant energijg, reikalavimai, jskaitant maziausios vidinés sSiluminés vertés reikalavimus).

2.10Aplinkosauginis Zenklinimas ir vieSieji zalieji pirkimai

Be standarty, parengty pakuodiy atitikéiai Pakuociy ir pakuoCiy atlieky direktyvos 94/62/EB
pagrindiniams reikalavimams jrodyti, kai kurios Salys skatina daugkartinio naudojimo sistemas per
aplinkosauginj Zenklinima.

Vokietijos kokybés uztikrinimo ir sertifikavimo institutas (RAL) yra parenges reikalavimus daugkartinio
naudojimo transporto pakuotei (RAL-UZ 27). Pakuotés, sertifikuotos kaip atitinkancios Siuos
reikalavimus, gali bati pazenklintos Mélynojo angelo Zenklu. Tokiu bidu perkancios organizacijos gali
viesyjy pirkimy konkursy reikalavimuose nustatyti, kad prekés bty perveZzamos, naudojant
aplinkosauginiu Zenklu paZenklintg pakuote.

2> EUROPEN. Understanding the CEN Standards on Packaging and the Environment: Some Questions & Answers.
2001.
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3 Pakuociy atlieky tvarkymas ir daugkartiniy pakuociy

naudojimo skatinimas Lietuvoje

3.1 Pakuociy atlieky tvarkymo teisinis reguliavimas ir uZduotys

Vadovaujantis Valstybiniu strateginiu atlieky tvarkymo planu (Zin.,2007, Nr. 122-500), pakuotiy
atlieky surinkimo ir tvarkymo sistema turi biti organizuota taip, kad:

1.

iki 2009 m. pab. bty sudarytos organizacinés ir (ar) techninés sglygos kasmet surinkti ir perdirbti
(isvezti/eksportuoti perdirbti) ne maziau kaip 50 proc. pakuociy atlieky ir panaudoti
(isvezti/eksportuoti panaudoti) ne maziau kaip 52 proc. pakuociy atlieky, skai¢iuojant pagal
iSleistg j vidaus rinkg pakuociy kiekj;

iki 2012 m. pab. bty sudarytos organizacinés ir (ar) techninés sglygos kasmet surinkti ir perdirbti
(isvezti/eksportuoti perdirbti) ne maziau kaip 55 proc. pakuociy atlieky, skai¢iuojant pagal isleistg
j vidaus rinkg pakuociy kiekj, atitinkamai pagal Sias pakuociy medziagas:

e stikliniy — ne maziau kaip 60 proc.;
e popieriniy ir kartoniniy — ne maziau kaip 60 proc.;

e plastikiniy — ne maziau kaip 22,5 proc., skaiCiuojant tik medziagg, kuri vél perdirbama j
plastikus;

e metaliniy — ne maziau kaip 50 proc.;
e mediniy — ne maziau kaip 15 proc.;

iki 2012 m. pab. bdty sudarytos organizacinés ir (ar) techninés sglygos kasmet surinkti ir
panaudoti ne maziau kaip 60 proc. pakuociy atlieky, skaiiuojant pagal isleistg j vidaus rinkg
pakuociy kiek;.

Pagrindiniai teisés aktai, reglamentuojantys pakuociy ir pakuociy atlieky tvarkymg Lietuvoje, yra Sie:
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Atlieky tvarkymo jstatymas (Zin.,1998, Nr. 61-1726; 2002, Nr. 72-3016);

Atlieky tvarkymo taisyklés (Zin., 1999, Nr. 63-2065; 2004, Nr. 68-2381);

Pakuodiy ir pakuodiy atlieky tvarkymo jstatymas (Zin., 2001, Nr. 85-2968);

Pakuotiy ir pakuotiy atlieky tvarkymo taisyklés (Zin., 2002, Nr. 81-3503);

Mokes¢io uz aplinkos ter$ima jstatymas (Zin., 1999, Nr. 47-1469);

Mokes¢io uz aplinkos ter§img apskai¢iavimo ir mokéjimo tvarkos aprasas (Zin., 2003, Nr. 4-152);
Mokes¢io uz aplinkos ter§img kontrolés tvarkos aprasas (Zin. 2009, Nr. 47-1884);

Atliekas naudojanciy ar eksportuojanciy jmoniy, turinciy teise iSduoti pazymas, sgraso sudarymo
tvarkos aprasas (Zin., 2003, Nr. 42-1958);

Apmokestinamyjy gaminiy ir pakuociy atlieky naudojimo ir (ar) perdirbimo 2007-2012 mety
uzduotys (Zin., 2006, Nr. 130-4897);

Pakuociy, uZ kurias privaloma imti uZstatg, sgrasas, uZstato dydis ir uZstato sistemos
jgyvendinimo tvarka (Zin., 2002, Nr. 95-4120);

Pakuodiy surinkimo ir pakartotinio naudojimo 2007-2012 mety uzduotys (Zin., 2007, Nr. 2-108);
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— Duomeny apie pakartotinai naudojamas pakuotes formos bei jos pildymo ir pateikimo tvarka
(Zin., 2003, Nr. 10-381);

—  Kenksmingy medZiagy kiekiy pakuotése kontrolés tvarka (Zin., 2002, Nr. 70-2951);
— Gamintojy ir importuotojy registravimo taisyklés (Zin., 2009, Nr. 65-2599);

— Gaminiy ir (ar) pakuo¢iy atlieky tvarkymo organizavimo licencijavimo taisyklés (Zin., 2006, Nr. 5-
144);

— Gamintojy ir importuotojy organizacijos veiklos organizavimo plano, finansavimo schemos ir
Svietimo programos rengimo, derinimo ir ataskaity bei informacijos apie jy vykdyma teikimo
tvarkos aprasas (Zin., 2006, Nr.15-534);

— Savivaldybés organizuojamg komunaliniy atlieky tvarkymo sistema papildanciy atlieky surinkimo
sistemy diegimo salygy derinimo su savivaldybémis taisyklés (Zin., 2006, Nr. 57-2041);

— Administraciniy teisés pazeidimy kodeksas.
3.2 Esama pakuociy atlieky tvarkymo biiklé

] vidaus rinka isleisty pakuociy kiekiai. Vadovaujantis Pakuociy ir pakuociy atlieky tvarkymo taisykliy
nuostatomis, jmonés kiekvienais metais regiony aplinkos apsaugos departamentams turi pateikti
nustatytos formos metine ataskaitg apie j vidaus rinkg iSleistas pakuotes. Ataskaitoje, be kitos
informacijos, bltina nurodyti importuotos ar Salyje pagamintos gaminiais pripildytos pakuotés
kiekius pagal pakuotés medziagas (stikla, plastikg, popieriy-kartong, metalg, kombinuotg bei kitg) bei
paskirtj (pirmine ir antrine-tretine).

Aplinkos apsaugos agentiros duomenimis, metines ataskaitas uz 2009 m. pateiké 10747 jmonés, tarp
jy informacijg apie pakartotinai naudojamas pakuotes 2009 m. pateiké 343 jmonés (2008 m. — 354, o
2007 m. —317 jmoniy).

Gamintojy ir (ar) importuotojy, per metus iSleidZianciy j vidaus rinkg daugiau kaip 10 t vienkartiniy
pakuociy, deklaruotas pakuociy svoris sudaré 96 % nuo viso 2009 m. j Lietuvos rinka isleisty pakuociy
svorio, 0 50 % vienkartiniy pakuodiy j vidaus rinkg i$leido 41 jmoné®*.

Apibendrintais Aplinkos apsaugos agentiros duomenimis, 2009 m. j Lietuvos rinkg buvo iSleista 196
573 tonos daugkartinio naudojimo pakuociy ir 260 606 tonos vienkartinio naudojimo pakuociy. Pav.
11 pavaizduoti j rinkg isleidZiami daugkartinio ir vienkartinio naudojimo pakuociy kiekiai 2005-2009
m.

Nuolat didéjes j vidaus rinka iSleisty vienkartiniy pakuociy kiekis 2008 m. sumazéjo 3,7%, 2009 m. —
21%. Pagrindiné priezastis — krizés paskatintas vartojimo nuosmukis bei tai, kad dél esamos
ekonominés situacijos tam tikra rinkos dalis galéjo pasitraukti j ,Sesélj“.

o Aplinkos apsaugos agentira: [www.gamta.lt].
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Pav. 11. ] Lietuvos vidaus rinkg iSleisty vienkartinio ir daugkartinio naudojimo pakuociy kiekiai 2005-2009 m.,
t. (Saltinis: Aplinkos apsaugos agentiira).

Aplinkos apsaugos agentiros duomenimis, daugkartinio naudojimo pakuotés sudaro apie 40 proc.
visy j Lietuvos vidaus rinkg isleidziamy pakuociy. Informacija apie daugkartinio naudojimo pakuotes
naudojancias jmones pateikta Pav. 12.
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Pav. 12. Daugkartines pakuotes (pagal medziagas) naudojancios jmonés 2005-2009 m. (Saltinis: Aplinkos
apsaugos agentiira).
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Pav. 13. ] vidaus rinkg 2005-2009 m. iSleisty pakartotinio naudojimo pakuociy struktiira pagal medziagas,
proc. (Saltinis: Aplinkos apsaugos agentiira).

Pakuociy atlieky perdirbimas. Pakuociy atlieky perdirbimo pagal medziagas 2004-2009 m. situacija
pateikta Pav. 14. Bendras pakuociy atlieky perdirbimas iSaugo nuo 31,9 proc. 2004 m. iki 58,5 proc.
2009 m. Daugiausia yra perdirbama popieriniy/kartoniniy ir metaliniy pakuociy. Taigi, pakuociy
atlieky tvarkymo situacijai nepasikeitus, 2009 m. valstybinés pakuociy atlieky tvarkymo uzduotys bus
vykdomos, taciau iki 2012 m. bendras pakuociy atlieky perdirbimas turés iSaugti iki 55 proc.,
naudojimas — iki 60 proc., o stikliniy pakuociy — iki 60 proc.
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Pav. 14. Pakuociy atlieky perdirbimas pagal medziagas 2004-2009 m., proc. nuo j rinka tiekiamy pakuociy.
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3.3 Daugkartiniy pakuociy naudojimg skatinancCiy priemoniy
taikymas Lietuvoje

3.3.1 Uzstatas daugkartinéms gérimy pakuotéms

Pakuociy taros supirkimas Lietuvoje turi istorines tradicijas nuo tarybiniy laiky, kai taros supirkimo
punktuose buvo superkami ne tik gérimy buteliai, bet ir grietinés indeliai, stiklainiai. Pasikeitus
gérimy pakuotéms, isliko tik alaus buteliy supirkimas, taciau superkamy buteliy kaina svyruodavo
priklausomai nuo aludariy poreikio stikliniams buteliams.

Prielaidos privalomojo uZstato taikymui daugkartinéms gérimy pakuotéms Lietuvoje buvo sukurtos,
kai Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. rugséjo 25 d. nutarimu Nr. 1506 buvo patvirtintas
Pakuociy, uZ kurias privaloma imti uZstatq, sqraso, uzstato dydZio ir uZstato sistemos jgyvendinimo
tvarkos aprasas (Zin., 2002, Nr.95-4120; pakeitimas — Zin., 2006, Nr. 77-3003). Sis nutarimas jsigaliojo
nuo 2003 m. sausio 1 d., taciau praktiskai privalomojo uZstato sistema pradéjo veikti tik nuo 2006 m.
lapkri¢io mén. Pagrindinés priezastys, dél kuriy nusikélé uZstato sistemos jgyvendinimas Lietuvoje:

— teisiSkai nustatytos prielaidos, kad uZstato sistema jsigalios tik tada, kai bus patvirtintas pakuociy,
jtraukiamy j uZstato sistemg, sgrasas (o ne nuo tam tikros nustatytos datos); ilgai vyko Sio sgraso
derinimas su suinteresuotomis Salimis;

— gamintojai ir importuotojai (t. y. aludariai) ilgg laika negaléjo sutarti su pardavéjais
(prekybininkais) dél kompensacijos uz dydzio.

UZstato sistemos administravimui penkios didZiosios alaus daryklos (Svyturys-Utenos alus, Kalnapilio-
Tauro grupé, Ragutis, Kauno alus ir Rinkuskiai) 2004 m. geguzés 27 d. jsteigé vie$ajg jmone ,,DESA".
Sistemos administratoriaus veikla finansuojama gamintojy ir importuotojy mokamo tvarkymo
mokescio.

Vadovaujantis nustatyta tvarka, pakuotés, uz kurias privaloma imti uZstatg, buvo skirstomos j dvi
kategorijas:

1. 0,5 litro ir didesnés talpos stiklinés pakartotinio naudojimo alaus, alkoholiniy, gaiviyjy gérimuy,
mineralinio vandens ir sulciy pakuotés;

2. MaizZesnés negu 0,5 litro stiklinés pakartotinio naudojimo alaus, alkoholiniy, gaiviyjy gérimy,
mineralinio vandens ir suliy pakuotés.

Nuo 2003 m. uZz 1 punkte nurodytos pakuotés vienetg buvo nustatytas 0,35 lito uZstatas, o uz 2
punkte nurodytos pakuotés vienetg — 0,3 lito uZstatas, taciau nuo 2006 m. liepos 14 d. uz bet kokios
talpos pakuotés vienetg nustatytas 0,25 lito uzstatas.

UZstato sistema taikoma toms sgrase nurodytoms pakuotéms, apie kurias paskelbia Aplinkos
ministerija. Pakuodiy, jtraukiamy j uZstato sistemg, sgrasas, patvirtintas Lietuvos Respublikos aplinkos
ministro 2006 m. lapkri¢io 3 d. jsakymu Nr. D1-513 ,Dél Pakuociy, jtraukiamy j uZstato sistemg,
sgraso patvirtinimo” (,,Informaciniai pranesimai“, 2006, Nr. 84-822) pateikiamas 5 lenteléje. PradZioje
j uzstato sistema buvo jtraukti 9 skirtingy rasiy ir talpos stiklo buteliy, j kuriuos pilstomas alus, sidras,
kt. gérimai; Siuo metu j uZstato sistemg patenka 15 risiy pakuotés.
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5 lentelé. Pakuociy, jtraukiamy j uZstato sistema, sarasas.

Pagrindiniai pakuotés parametrai

Eil. | Pakuotés medziaga Gaminys
Nr. ir tipas Pakuotés Pakuotés Pakuotés Pakuotés | Pakuotés | gakyotéje
spalva skersmuo, mm | aukstis, mm | talpa, litrais | svoris, g
1. |Stiklinis butelis ruda 69,0 (+0,8-1,3) |[242,0(+1,3) |0,50 345 (+15) |alus
2. |Stiklinis butelis bespalvé |61,5(+1,0-1,2) |213,0(%1,2) |0,33 215- sidras,
260(+11) vanduo, alus

3. |Stiklinis butelis | Zalia 69,0 (+1,3) 240,0 (+1,5) [0,5 340 (£10) |alus, gira
,Gubernija“

4. |Stiklinis butelis ruda 69,0 (+1,3) 173,0 (x1,5) |0,33 250 (¥10) |alus, gira

5. | Stiklinis zalia £ el EL S 0,50 32010} | alus

6. |Stiklinis reljefinis | ruda 68,2 (+1,4) 254,0 (¥1,7) |0,50 310 (x10) |alus
butelis ,,Svyturys”

7. |Stiklinis butelis alaus | bespalvé | 60,5 (+1,3) 225,0 (+1,5) {0,33 222 kokteilis
BBHBD

8. |Stiklinis butelis ruda 86,8 295 1,0 655 alus

9. |Stiklinis butelis | Zalia 67,5 (x1,4) 264,0 (¥1,7) [0,5 317 alus
,Carlsberg”

10. | Stiklinis butelis | bespalve |69 (+1,4) 255,0 (¥1,7) [0,5 310 alus
,Utenos skaidrus”

11. | Kalnapilio profilinis | ruda 69 259,5 0,5 345 alus
stiklinis butelis

12.|Stiklinis  ,Ragucio”|bespalvé |69 (+1,4) 270 (£1,7) 0,5 385 (+2) alus
butelis

13. |, Kalnapilio” ruda 69 252 0,5 345 alus
reljefinis stiklinis
butelis

14. | Stiklinis standartinis | ruda 68,4 (+1,4) 260 (+1,7) 0,5 330 (£5) alus
butelis ,,Svyturys”

15. | Stiklinis butelis ruda 69 (+1,4) 270 (£1,7) 0,5 330 alus

16. | Stiklinis Zalias | Zalia 60 227 (£1,6) 0,33 250 (¥10) |alus
butelis ,, Tuborg”
uée &isv 635”

Vadovaujantis teisiniais reikalavimais, gamintojai ir importuotojai, taikantys uZstato sistemg, turi
vykdyti pakartotinio naudojimo pakuociy apskaitg ir teikti Siy pakuociy apskaitos ataskaitas Aplinkos
ministerijos nustatyta tvarka. V§] ,DESA” duomenimis, 2006-2009 m. laikotarpiu Lietuvoje per ménesj
j rinka buvo i$leista apie 18 min. vienety pripildyty uZstatiniy pakuociy®. Deja, 2009 - 2010 m. gérimy
tiekimas | Lietuvos rinkg uzstatinése pakuotése sumazéjo — V3] ,DESA“ duomenimis 2010 m.,
palyginus su 2007 n., j rinkg buvo tiekiama 25 proc. maziau gérimy daugkartinése pakuotése (zr. 6
lentele).

» Uselyté, R., Moora H., Kubilius I. Privalomojo uZstato nustatymo vienkartinéms gerimy pakuotéms analize.
Galutiné ataskaita. LR Aplinkos ministerijos uzsakymas. UAB , Ekokonsultacijos”. Vilnius, 2009.
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6 lentelé. ] rinkg i$leistas uzstatiniy pakuociy kiekis Lietuvoje 2007-2010 m. (Saltinis: V3] ,DESA“).

Metai Pakuociy isleidimas j rinkg per metus | Pakuociy isleidimas j rinkg per ménesj pokytis,
palyginus su 2007 m.

2007 m. 239 867 315 100 proc.

2008 m. 236 830 589 99 proc.

2009 m. 191 024 946 80 proc.

2010 m. 178 839 098 75 proc.

2006 m. gruodZio 28 d. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymu Nr.D1-618 nustatytos
pakuociy surinkimo ir pakartotinio naudojimo 2007-2012 m. uzduotys, kurios pateiktos 7 lenteléje.
Informacija apie Siy uZzduociy vykdyma pateikta 8 lenteléje. V3] ,DESA”“ duomenimis, pakuociy
surinkimo ir pakartotinio naudojimo yra vykdomos, taciau tai iS dalies vyksta dél mazéjancio alaus
uZstatinése pakuotése tiekimo j rinka.

7 lentelé. Pakuociy surinkimo ir pakartotinio naudojimo uzduotys.

Pakuociy surinkimo ir pakartotinio naudojimo uzduotis
(procentais), atsizvelgiant j pakartotinio naudojimo pakuociy,
iSleisty j vidaus rinka, mase (tonomis)

2007-2009 m. 2010-2012 m.
Stiklinés pakartotinio naudojimo
L . s 80 85
pakuotés, uz kurias privaloma imti uzstatg
Kitos pakartotinio naudojimo pakuotés 80 80

8 lentelé. Pakuogiy surinkimo ir pakartotinio naudojimo uzduodiy jgyvendinimas (Saltinis: V3] ,,DESA“).

2006 m. lapkricio

v 2007 m. | 2008 m. | 2009 m. | 2010 m.
- gruodZio mén.

Stiklinés pakartotinio naudojimo

L . S 74 87 88 94 92
pakuotés, uz kurias privaloma imti uzstatg

3.3.2 Atleidimas nuo mokescio uz aplinkos ter$ima pakuociy atliekomis

Pakuodiy ir pakuociy atlieky jstatymas nustato, kad gamintojai ir importuotojai yra atsakingi uz
pakuociy ir pakuociy atlieky tvarkyma bei turi jgyvendinti nustatytas pakuociy atlieky surinkimo,
perdirbimo ir kitokio naudojimo uzduotis. Pakuociy ir pakuociy atlieky jstatyme numatyta, kad
»~gamintojai ir importuotojai, nevykdantys <...> numatyty pakuociy ir pakuociy atlieky surinkimo,
perdirbimo ir kitokio naudojimo uZduociy, jstatymy nustatyta tvarka privalo mokéti mokestj uz
aplinkos tersimg gaminiy atliekomis”. Taigi, gamintojai ir importuotojai gali pasirinkti:

— vykdyti nustatytas pakuociy surinkimo ir pakartotinio naudojimo uzduotis, ir (ar) pakuociy atlieky
perdirbimo ir kitokio naudojimo uzduotis; arba

— mokéti mokestj uz aplinkos terSimg pakuociy atliekomis.

Nevykdantys nustatyty pakuociy surinkimo ir pakartotinio naudojimo uzduociy ir (ar) nevykdantys ar
nevisiskai vykdantys pakuociy atlieky perdirbimo ir kitokio naudojimo uzduotis, moka mokestj uz
aplinkos tersimg pakuociy atliekomis.

Mokes¢io u? aplinkos ter§ima jstatymo (Zin., 2002, Nr. 13-474), jsigaliojusio nuo 2003 m. sausio 1 d.,
paskirtis — ,,ekonominémis priemonémis skatinti terséjus maZinti aplinkos tersimgq, vykdyti atlieky
prevencijg ir tvarkymg”. Siuo jstatymu buvo jvestas mokestis pirminei pakuotei (véliau mokestiné
bazé buvo praplésta iki visy pakuociy), taciau gamintojai ir importuotojai atleidZiami nuo mokescio,
jei jvykdo nustatytas pakuotés atlieky tvarkymo uzduotis. Mokescio tarifas nustatytas priklausomai
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nuo pakuotés medZiagos ir pripildytos pakuotés svorio. MokesCio uz pakuotes jvedimu siekiama
skatinti mokescio mokétojus mazinti pakuodiy vartojima ir tvarkyti pakuociy atliekas.

Nuo mokescio uz aplinkos terSimg pakuociy atliekomis jvedimo pradzios 2005 m. |ésy, surenkamy i$
Sio mokescio, nuolat mazéjo, t. y. vis daugiau jmoniy jgyvendino pakuociy atlieky perdirbimo ir
naudojimo uzdavinius®®. Tadiau sukurta mokes¢io sistema sulauké ir nemazai kritikos, nes norint
teisingai nustatyti mokescio dydj, mokesc¢iy mokeétojams reikia vykdyti sudétingg pakuociy apskaitg
(tiksli pakuociy, ypa¢ daugkartiniy, apskaita reikalauja nemazai Zmogiskyjy ir finansiniy istekliy),
sunku sukontroliuoti atlieky tvarkytojy pazymy uZ perdirbtas ir panaudotas pakuociy atliekas
iSdavimg, o gamintojy ir importuotojy finansavimas nukreipiamas ne pakuociy i$ komunaliniy atlieky
sistemoms kurti, o antriniy ar tretiniy pakuociy atlieky perdirbimo finansavimui, kuriam galbat ir
néra reikalinga papildoma finansiné parama.

Nepaisant Siy trikumy, mokestis uZ aplinkos terSimg pakuociy atliekomis skatina daugkartiniy
pakuociy naudojimg, nes Mokescio uz aplinkos terSimg jstatyme tokiai pakuotei nustatyta mokescio
lengvata: ,,Gamintojai ir importuotojai atleidZiami nuo mokescio uz aplinkos tersimq <...> pakuotés
atliekomis uZ visq <...> pakuotés kiekj, jei jvykdo Vyriausybés nustatytas <...> pakuotés atlieky
naudojimo ir (ar) perdirbimo uZduotis ir Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos nustatyta tvarka
pateikia dokumentus, patvirtinancius Siy <...> pakuotés atlieky pakartotinai panaudotq <...> kiekj“.

3.4 Zalieji viesieji pirkimai

2007 m. rugpjacio 8 d. nutarimu Nr. 90-3573 LR Vyriausybé patvirtino Nacionaline Zaliyjy pirkimy
jgyvendinimo programq (Zin., 2007, Nr. 90-3573). Siuo nutarimu nustatyta, kad Vyriausybés jstaigos ir
kitos LR Vyriausybei atskaitingos valstybés institucijos ir jstaigos, LR Vyriausybés kanceliarija,
ministerijos, jstaigos prie ministerijy ir kitos ministerijoms pavaldZios valstybés institucijos ir jstaigos,
atlikdamos prekiy, paslaugy ir darby vieSuosius pirkimus, taiko aplinkosaugos kriterijus ne maziau
kaip 10 % visy viesyjy pirkimy 2008 m., ne maziau kaip 15 % — 2009 m., ne maziau kaip 20 % — 2010
m. ir ne maziau kaip 25 % — 2011 m., iSskyrus tuos atvejus, kai rinkoje néra prekiy, neteikiamos
paslaugos ar neatliekami darbai, atitinkantys Zaliesiems pirkimams nustatytus aplinkosaugos
kriterijus. Kitoms perkancioms institucijoms, atliekancioms viesuosius pirkimus (pvz., savivaldybéms),
rekomenduojama atsiZvelgti j Sio nutarimo nuostatas.

Nacionalinéje Zaliyjy pirkimy jgyvendinimo programoje ,zaliasis pirkimas” apibréziamas kaip toks
viesasis pirkimas, kai perkancioji organizacija jtraukia vieng ar kelis aplinkosaugos kriterijus j vieSojo
pirkimo sglygas, pasirinkdama prekes, paslaugas ir darbus ne tik pagal jy kaing ir kokybe, bet ir
daroma mazesnj poveikj aplinkai vienoje, keliose ar visose produkto bivio fazése, taip skatindama
kurti kuo daugiau aplinkai palankiy produkty. Jgyvendinant Sig programg, numatyta nustatyti sarasa
produkty, kuriy viesiesiems pirkimams aplinkosaugos kriterijai bus taikytini nuo 2008 m (1-0ji
produkty grupé), 2009 m. (2-oji produkty grupé), 2010 m. (3-oji produkty grupé), 2011 m. (4-oji
produkty grupé).

LR Aplinkos ministerija jau yra patvirtinusi 2 produkty grupiy, kuriy vieSiesiems pirkimams taikytini
aplinkos apsaugos kriterijai, sgrasus (zr. 9 lentele). Taciau tik vienos produkty kategorijos —
Projektavimo paslaugos ir statybos darbai — iSpléstiniuose aplinkos apsaugos kriterijuose nustatyta,
kad , transportuojant reikiamas medZiagas j statybviete ir is jos, turi bati naudojami daugkartiniai
konteineriai”. Kity produkty atvejais daugkartinj pakuociy naudojima skatinantys aplinkos apsaugos
kriterijai néra taikomi.

2 Pavyzdziui, Aplinkos ministerijos skelbiamais duomenimis 2008 m. buvo surinkta 8 690 tikst. Lt mokesciy uz
aplinkos tersimg pakuociy atliekomis, 2010 m. —tik 3 706 tiakst. Lt.
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9 lentelé. Produkty, kuriy vieSiesiems pirkimams taikytini aplinkos apsaugos kriterijai, sarasas.

1-0ji produkty grupé

2-0ji produkty grupeé

1.

oo

XN,

Rasymui, spausdinimui, kopijavimui naudojamas popierius, kiti rastinés
reikmenys iS popieriaus ir kartono;

Kiti rastinés reikmenys;

Leidybos, spausdinimo ir su spausdinimu susijusios paslaugos;

Keliy transporto priemonés, su jy prieZilra susijusios paslaugos,
transporto paslaugos;

Jstaigos jranga (spausdintuvai, faksimiliniai aparatai, kopijavimo aparatai);
Spausdintuvy, faksimiliniy aparaty, kopijavimo aparaty rasalai ir toneriai;
Informaciniy technologijy priemonés: kompiuteriai, monitoriai;

Valymo priemonés ir paslaugos;

Elektros lemputés;

10. Renginiy organizavimo paslaugos.

1.
2.

Baldai;
Projektavimo paslaugos,
statybos darbai,

statybinés medziagos ir
santechnikos jranga;
Tekstilés gaminiai
(iSskyrus sieny ir grindy
danga);

Sodo priezitros prekeés ir
paslaugos;

Maistas ir viesojo
maitinimo paslaugos;
Jranga ir buitiné technika.
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4 Isvados ir rekomendacijos dél daugkartiniy pakuociy
naudojimo skatinimo Lietuvoje

Siame skyriuje pateikiamos i$vados ir rekomendacijos dél daugkartiniy pakuociy naudojimo
skatinimo Lietuvoje priemoniy, kurios galés biti jtrauktos j Lietuvos nacionaline teisine baze, pvz.,
perkeliant Atlieky direktyvos 2008/98/EB reikalavimus iki 2013 m. planuojama parengti Valstybine
atlieky prevencijos programgq.

4.1 ISvados dél daugkartiniy pakuociy naudojimo skatinimo

— Pakuociy atliekos sudaro didele dalj komunaliniy atlieky sraute, todél Siam atlieky srautui
skiriamas ypatingas démesys tiek Lietuvos, tiek Europos Sgjungos mastu.

— Pakuociy atlieky tvarkymui taikomi atlieky hierarchijos principai, kuriais vadovaujantis
pirmiausia turi bati vengiama atlieky susidarymo ir taikomos kitos atlieky prevencijos priemonés,
o atliekos, kuriy nejmanoma iSvengti, perdirbamos ar kitaip naudojamos tokiais bidais, kad kuo
maziau jy baty Salinama sgvartynuose ir kituose atlieky Salinimo jrenginiuose. Taigi, pakartotinio
naudojimo veikla uzima prioritetine vietg atlieky hierarchijoje, nesvarbu, ar si veikla priskiriama
atlieky prevencijai (t. y. auksciausiam atlieky hierarchijos lygiui), ar atlieky tvarkymui (t. y.
antrajam atlieky hierarchijos lygiui — parengimas pakartotiniam naudojimui).

— Atlieky hierarchijos negalima taikyti automatiskai, pvz., teigiant, kad atlieky prevencija turi
didesnj prioritetg lyginant su pakartotiniu naudojimu arba, kad gaminio pakartotinis naudojimas
turi didesnj prioritetg lyginant su atlieky perdirbimu. Numatant daugkartiniy pakuociy naudojimo
skatinimo priemones ir vadovaujantis kity Saliy patirtimi, reikéty taikyti blvio ciklo sampratg ir
jvertinti, ar pakartotinio naudojimo sistemy kdrimas yra visuomenés sveikatai ir aplinkai
saugiausias sprendimas bei uZtikrina atitinkamy ekonominiy ir aplinkosaugos interesy
pusiausvyra.

—  Europos $aliy tyrimai patvirtino, kad Siaurés Europos %alys yra lyderés daugkartiniy pakuociy
naudojimo srityje. Lietuvoje daugkartiniy pakuociy naudojimas taip pat gana paplites: Aplinkos
apsaugos agenturos duomenimis, daugkartines pakuotes 2009 m. naudojo 343 jmonés, o j
Lietuvos rinkg buvo isleista 196 573 tonos daugkartinio naudojimo pakuociy kas sudaré apie 40
proc. visy j Lietuvos vidaus rinkg isleidziamy pakuodiy. DidZioji dalis Siy pakuociy — tai medinés ir
plastikinés transporto pakuotés, taciau nemazg dalj sudaro ir stiklinés (daugiausia — gérimy)
pakuotés.

— Pakartotinai dazniausiai naudojama prekiné pakuoté (pvz., stikliniai ar PET buteliai) ir transporto
pakuoté (pvz., mediniai ir plastikiniai padéklai, dézés). Tais atvejais, kai daugkartiniy pakuociy
naudojimas yra ir ekonomiskai naudingas, pramoné stengiasi kurti arba islaikyti esamas
daugkartiniy pakuociy naudojimo sistemas be papildomo skatinimo, taciau kitais atvejais
reikalingas valstybés jsikiSimas, taikant jvairias ekonomines ir administracines priemones. Nors
Siuo klausimu vyrauja dvi skirtingos nuomonés — vieny nuomone, valstybé turi imtis priemoniy
iSsaugoti nykstancias daugkartiniy pakuociy sistemas, taciau kiti mano, kad valstybés jsikiSimas
néra bdtinas, o Siy sistemuy islikimg apspres laisva rinka.

— ES 3aliy skatinimo priemonés daugiausia nukreiptos j prekines (pirmines) gérimy pakuotes, tuo
tarpu, kai daugkartinés transporto (tretinés) pakuotés dazniausiai naudojamos savanoriskai arba
jgyvendinant susitarimus su valstybinémis institucijomis.
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— Sprendimy dél aplinkosauginiy mokesciy ar privalomojo uZstato jvedimo gérimy pakuotéms
priémimas pareikalavo stiprios vyriausybiy politinés valios, nes daugeliu atveju buvo sulaukta
pramoneés opozicijos.

—  Privalomo uZstato sistemos taikomos daugelyje Siaurés Europos 3$aliy, Vokietijoje,
Nyderlanduose. Nors kai kurios uZstato vienkartinems gérimy pakuotéms sistemos i$ dalies buvo
diegiamos, siekiant uztikrinti, kad gérimy daugkartinése pakuotése dalis rinkoje islikty didelé.
Siuo tikslu ES 3alys pradéjo taikyti ir aplinkosauginius mokescius (pvz., Danijoje, Suomijoje ar
Belgijoje), taciau deja, Sis tikslas nebuvo pasiektas. Tai jvyko ne dél netinkamo ekonominiy
instrumenty (uzstato ar aplinkosauginiy mokesciy) taikymo, o veikiau dél bendruyjy salygy gérimy
rinkose, pvz.:

e praktiSkumo ir mazesniy kasty (daugkartines pakuotes, nors jos ir yra jtrauktos j uZstato
sistemg, paprastai surenka patys gérimy gamintojai (pvz., alaus daryklos); pradéjus pilstyti j
vienkartines pakuotes, atlieky surinkimo ir rGsiavimo veiklg perima uzstato sistema);

e erdvés gamybos vietoje taupymo (gamyklose, pilstanciose gérimus j vienkartines pakuotes,
nereikia plovimo jrengimy);

e higienos;
e marketingo (daugkartiniai buteliai dél nusidévéjimo yra maziau patrauklUs vartotojams).

— ES 3aliy patirtis parodé, kad tiesioginis daugkartiniy pakuociy sistemy subsidijavimas turi maZiau
netikéty ir neigiamy pasekmiy rinkoms, nei, pavyzdZiui, aplinkosauginiai mokesciai, nes Si
ekonominé priemoné nukreipta tiesiogiai j tas jmones, kurios jau naudoja ar planuoja naudoti
daugkartines pakuodiy sistemas, atsizvelgiant j konkrecius atvejus ir aplinkybes. Neigiamy tokiy
subsidijy taikymo pasekmiy rinkoms leidZia iSvengti valstybés pagalbos teikimo schemos.

— Daugkartiniy pakuociy naudojimas ES Salyse skatinamas ir netiesiogiai, per bendrasias aplinkos
apsaugos atlieky prevencijos programas (pvz., Zaliyjy pirkimy) ar teisinius reikalavimus, pvz.,
rengti jmoniy pakuociy atlieky prevencijos planus, gamtos istekliy taupymo ir atlieky mazinimo
planus, organizuoti mokymus/Sviesti jmones per gamintojy ir importuotojy organizacijas. Taip
pat egzistuoja nemazai geros praktikos pavyzdziy, kai jmoniy asociacijos savanoriSkai arba
jgyvendinamos susitarimus su vyriausybémis, skatino iSsaugoti ar diegti naujas daugkartiniy
pakuociy sistemas.

4.2 Rekomendacijos dél daugkartiniy pakuociy naudojimo skatinimo
Lietuvoje

Daugkartiniy pakuociy naudojimo skatinimo priemoniy taikymo svarba salyje priklauso nuo bendros
atlieky tvarkymo politikos. Sig politikg Lietuvoje formuoja 2002 m. balandZio 12 d. LR Vyriausybés
nutarimu Nr. 519 patvirtintas Valstybinis strateginis atlieky tvarkymo planas (nauja redakcija
patvirtinta 2007 m. spalio 31 d.). Pagal patvirtintas Valstybinio strateginio atlieky tvarkymo plano
jgyvendinimo priemones galima spresti, kad 2007-2013 m. planavimo laikotarpiu pagrindinis
démesys skiriamas Siems atlieky srautams tvarkyti — pavojingoms, medicininéms atliekoms,
antrinéms Zaliavoms (perdirbimui) ir biologiskai skaidZioms atliekoms. Taigi, nors daugkartiniy
pakuociy naudojimas (ir apskritai atlieky prevencija) yra svarbi aplinkos apsaugos priemoné, taciau
intensyvesnis jo skatinimas tikétinas kitame atlieky tvarkymo planavimo periode, kai, perkeliant 2008
m. lapkri¢io 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2008/98/EB dél atlieky ir panaikinancios
kai kurias direktyvas (OL 2008 L 312, p. 3-30) reikalavimus, turés buti parengta ir jgyvendinama
Valstybiné atlieky prevencijos programa. Sig programa atlieky prevencijos praktinio jgyvendinimo
uztikrinimui Lietuvoje planuojama parengti iki 2013 m. Atlieky prevencijos priemonés turés bati
numatomos tiek regioniniuose, tiek savivaldybiy atlieky tvarkymo planuose.
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Lietuvoje jau yra taikomos administracinés ir ekonominés priemonés, skatinancios daugkartiniy
pakuociy naudojimg, todél ateityje pagrindinis démesys turéty bati skiriamas Siy priemoniy
tolimesniam taikymui ir tobulinimui. Numatant daugkartiniy pakuociy naudojimo skatinimo strategija
ir naujas ekonomines arba administracines priemones, pirmiausia turi bati atsakyta j keletg klausimuy:

— kokias daugkartiniy pakuociy naudojimo sistemas siekiama skatinti?

— ar galimas tokiy sistemy suklrimas ar islikimas be valstybés jsikiSimo, t. y. tik pramonés
iniciatyva?

— jeigu savanoriskas daugkartiniy pakuociy naudojimas nejmanomas, ar galima skatinti
daugkartiniy pakuodiy naudojima per Vyriausybés susitarimus su pramone?

— jeigu pramoné nevykdo savo jsipareigojimy naudoti daugkartines pakuotes, kokias priemones —
ekonomines ar administracines — blty galima taikyti daugkartiniy pakuociy naudojimui
paskatinti?

Atsizvelgiant j ES Saliy patirtj, pirmiausia svarbu iSlaikyti esamas daugkartinio naudojimo pakuociy
sistemas, pvz., transporto pakuociy. Kaip rodo Jungtinés Karalystés pavyzdys, prioritetas turéty bati
skiriamas prekybos jmonéms, kurios savo veikloje naudoja daug grupiniy ir transporto pakuociy, bei
pramonés jmonéms. Sis uzdavinys gali bati sprendziamas per Lietuvos Respublikos aplinkos ministro
ir (ar) Gkio ministro susitarimus su asocijuotomis struktiromis, pvz., Lietuvos prekybos jmoniy
asociacija ar Lietuvos pramoninky konfederacija.

Kita svarbi sritis — tai esamy daugkartiniy pakuociy sistemy iSsaugojimas gérimy rinkoje (zr. 4.2.5
skyriy) ir naujy sistemy diegimas. Skirtingai nuo kity ES $aliy, Lietuvoje vartojami gaivieji gérimai
pilstomi j vienkartines pakuotes, todél buty tikslinga su gaiviyjy gérimy gamintojais jvertinti
galimybes naudoti daugkartines, pvz., PET arba stiklo, pakuotes Lietuvoje. Siuo tikslu bty
rekomenduojama parengti daugkartiniy PET pakuociy naudojimo gaiviesiems gérimams pilstyti
galimybiy studijg, kurioje bty iSnagrinéta esama Lietuvos gaiviyjy gérimy rinka, jos tendencijos,
jvertintos reikalingos investicijos j daugkartiniy pakuociy sistemos kiirimg, galimos ekonominés
pasekmeés ir aplinkosauginé nauda.

Vadovaujantis ES saliy gergja praktika, pirmiausiai turi bati ieSkoma ne teisiniy ir administraciniy
priemoniy, didinanciy administracine nastg Gkio subjektams, o kity bendradarbiavimo su verslu
formy ir savanorisky pramoneés iniciatyvy, siekiant daugkartiniy pakuociy naudojimo plétros. Visi
aukscéiau minéti aspektai galéty bati jtraukti j LR Seimo Ekonomikos komiteto inicijuojamg parengti
Pakavimo pramoneés plétros strategija.

Toliau Siame skyriuje pateiktos rekomendacijos daugkartiniy pakuociy naudojimo skatinimo
priemonéms, kuriy jgyvendinimas reikalauja Lietuvos Respublikos teisés akty pakeitimy ar Siy teisés
akty jgyvendinimo kontrolés stiprinimo.

4.2.1 Gamtos iStekliy taupymao ir atlieky mazinimo planai

Nuo 2004 m. sausio 1 d. jsigaliojo Tarsos integruotos prevencijos ir kontrolés (TIPK) leidimy isdavimo,
atnaujinimo ir panaikinimo taisyklés (Zin. 2002, Nr. 85-3684). Taisyklése numatyta, kad teikiant
paraiska taip pat reikia pateikti gamtos iStekliy taupymo ir atlieky mazinimo plang bei priemones jam
jgyvendinti. Jame turi bGti numatytos gamtos iStekliy ir energijos taupymo, atlieky mazinimo, veiklos
aplinkosauginés prieZilros priemonés, apibréziami uzdaviniai ir planuojami veiksmai priemonéms
jgyvendinti.

Taigi, netgi nekeifiant esamos teisinés bazés, iSduodant TIPK leidimus, regiony aplinkos apsaugos

departamentai galéty uztikrinti, kad gamtos iStekliy taupymo ir atlieky mazinimo planuose bty
numatytos pakuociy atlieky prevencijos priemonés, bei stiprinti Siy plany jgyvendinimo kontrole.
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4.2.2 Pakuociy atlieky prevencijos planai

Valstybinio strateginio atlieky tvarkymo plano 146 punkte numatyta, kad ,siekdamos uZtikrinti
pakuociy atlieky prevencijg, daug pakuociy naudojancios jmonés turi rengti pakuociy atlieky
prevencijos planus”. Kadangi daugkartiniy pakuociy naudojimas yra viena iS pakuociy atlieky
prevencijos priemoniy, tokiy plany rengimas ir jgyvendinimas prisidéty prie daugkartiniy pakuociy
naudojimo skatinimo.

Vadovaujantis Katalonijos patirtimi, privalomus pakuociy atlieky prevencijos planus turi rengti
jmoneés, kurios virsija ribinj metinj i$leidZiamy j rinka pakuociy kiekj. Sis ribinis kiekis turéty bati
tvirtinamas kiekvienais metais, jvertinant praeitais metais j rinkg isleisty pakuociy kiekius ir regiony
aplinkos apsaugos departamenty, kuriems tvirtinti bus teikiami Sie planai, pajégumus patvirtinti
parengtus planus ir kontroliuoti jy jgyvendinima. PavyzdZiui, Katalonijos atlieky agentira nustaté, kad
pakuociy atlieky prevencijos planus turi rengti jmonés, kurios j rinkg iSleidzia:

— bent 250 tony stikliniy pakuodiy;

— bent 50 tony metaliniy (iSskyrus aliuminio) pakuodiy;
— bent 30 tony aliuminio pakuociy;

— bent 21 tong plastikiniy pakuodiy;

— bent 16 tony mediniy pakuociy;

— bent 14 tony sudétiniy arba kombinuoty pakuociy;
— 350 tony bet kokiy pakuoc¢iy®’.

Nustatant Siuos ribinius kiekius, Aplinkos apsaugos agentiira turéty vadovautis praeity mety jmoniy
teikiamy metiniy ataskaity apie j vidaus rinkg isleistas pakuotes duomenimis.

Pakuociy atlieky prevencijos plany sudétis turéty bdti nustatyta Pakuociy ir pakuociy atlieky
tvarkymo jstatyme arba Pakuociy ir pakuociy atlieky tvarkymo taisyklése. Siuose planuose,
vadovaujantis Katalonijos patirtimi, galéty biti pateikiama Si informacija:

1. Bendra informacija apie jmone;

2. Trumpas jmonés veiklos ir gaminiy aprasymas;

3. Informacija apie j vidaus rinkg isleidZiamas pakuotes (medZiagos, svoriai, talpa ir pan.);
4. Bendras praeitais metais j vidaus rinkg iSleisty pakuociy kiekis;
5

Bendras praeitais metais j vidaus rinkga isleisty gaminiy kiekis ir santykis su praeitais metais j
vidaus rinkg iSleisty pakuociy kiekius;

o

Informacija apie pakuociy atlieky prevencijos tikslus 3 mety planavimo laikotarpiui;

7. Informacija apie planuojamas pakuociy atlieky prevencijos priemones, maZinant j vidaus rinkg
iSleidZziamy gaminiy ir pakuociy santykj;

8. Informacija apie ankstesnio plano priemoniy jgyvendinimo efektyvumg (jei jmoné pateikia
atnaujinama pakuociy atlieky prevencijos plang);

9. Prevencinés veiklos kontrolés mechanizmas;

10. Kita informacija apie pakuociy mazinima.

7 Agéncia de Residus de Catalunya [http://www.gencat.cat/].
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4.2.3 Daugkartiniy pakuociy sistemy subsidijavimas

ES saliy geroji praktika parodé, kad tiesioginis daugkartiniy pakuociy sistemy subsidijavimas turi
maziau netikéty ir neigiamy pasekmiy rinkoms, nes Si ekonominé priemoné nukreipta tiesiogiai j tas
jmones, kurios jau naudoja ar planuoja naudoti daugkartines pakuociy sistemas, atsizvelgiant j
konkrecius atvejus ir aplinkybes.

Lietuvoje daugkartiniy pakuociy sistemy subsidijavimas galimas i§ Gaminiy ar pakuotés atlieky
tvarkymo programos lésy, nes vadovaujantis Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2010 m. geguzés
27 d. jsakymo Nr. D1-448 Gaminiy ar pakuotés atlieky tvarkymo programos lésy naudojimo tvarkos
apraso redakcija, vienas i$ Sios programos léSomis finansuojamy priemoniy tiksly — tai , aplinkos
tarsos maZinimas ir tarsSos prevencija <...> pakuotés atliekomis, <...> teikiant <...> subsidijas (kio
subjektams”. Neigiamy tokiy subsidijy taikymo pasekmiy rinkoms leidZia iSvengti valstybés pagalbos
teikimo taisyklés ir de minimis apribojimai.

4.2.4 Informacijos teikimas j pakuociy registra

Valstybiniame strateginiame atlieky tvarkymo plane nustatyta, kad siekiant nustatyti, kokios
pakuotés naudojamos Lietuvos Respublikos vidaus rinkai tiekiamy produkty pakavimui, vengti
pakuociy, pagaminty i$ netinkamy perdirbti medziagy, gamybos ir naudojimo, diegiamas pakuociy
registras, j kurj turés bati jraSomos visos Lietuvos Respublikos vidaus rinkai tiekiamos pakuotés,
kaupiami duomenys apie Lietuvos Respublikos vidaus rinkai tiekiamy pakuociy sudétj, svorj, kitas
pakuociy kokybines charakteristikas, Siy pakuodiy ir jy atlieky tvarkymo bidus.

Nors nagrinéjant ES $aliy patirtj nebuvo rasta geros praktikos pavydZiy apie pakuociy registry kaip
atlieky prevencijg ir pakartotinj naudojimga skatinanciy priemoniy taikyma, taciau rekomenduojama,
kad j pakuociy registrg baty jtraukiama Si informacija:

— ar pakuoté yra vienkartiné ar daugkartinio naudojimo;

— jeigu pakuoté yra daugkartiné, kiek karty maZiausiai daugkartinio naudojimo pakuoté gali bati
panaudota.

Taip pat rekomenduojama teisés aktuose nurodyti, kad, nustatant, ar pakuoté yra daugkartinio
naudojimo, reikia vadovautis standarto LST EN 13429:2004 ,Pakuoté. Pakartotinis panaudojimas”
reikalavimais.

4.2.5 MokesCio uz aplinkos terSima pakuocCiy atliekomis taikymo
tobulinimas

Lietuvoje jau sukaupta tam tikra patirtis mokescio uz aplinkos tersimg pakuociy atliekomis taikymo
srityje. Sis mokestis taikomas, pirmiausia siekiant paskatinti gamintojus finansuoti pakuociy atlieky
perdirbimg ir naudojima, nes nuo mokescio atleidziamos jmonés, pateikusios pazymas, kad pakuociy
atlieky perdirbimo ir naudojimo uZduotys buvo pasiektos. Siuo mokesc¢iu siekiama paskatinti ir
daugkartiniy pakuociy naudojimg, nes jmonéms, iSleidZzianCioms gaminius j rinkg daugkartinése
pakuotése, taikoma mokescio lengvata (atleidimas nuo mokescio).

Jvedus privalomg uZstatg daugkartinéms stiklinéms gérimy pakuotéms ir atleidus jy naudotojus nuo
mokescio uz aplinkos terSimg pakuociy atliekomis, daugkartinio naudojimo pakuocdiy dalis alaus
rinkoje isliko gana nemaza, taciau pastaraisiais metais pastebima Sios dalies mazéjimo tendencija.
Nors nustatytos valstybinés pakuodiy surinkimo ir pakartotinio naudojimo 2007-2012 m. uzduotys
sékmingai jgyvendinamos (Zr. 3.3.1 skyriy), tadiau iS dalies tai vyksta dél maZéjancio alaus
daugkartinése pakuotése suvartojimo. Siuo metu nustatytos nemaZos pakartotinio naudojimo
uzduotys (85 proc.) gali tapti kliGtimi alaus pilstymo j daugkartines pakuotes sistemy plétrai, nes
iSleidus j rinkg didesnius daugkartiniy pakuociy kiekius jmonéms grésty mokescio uz aplinkos tersimg
pakuociy atliekomis mokéjimo prievolé, nes vartotojai gali nesugrazinti reikiamo naudoty pakuociy
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kiekio. Taigi, nustatant pakuociy surinkimo ir pakartotinio naudojimo uzduotis nuo 2013 m., reikéty
detaliau iSnagrinéti faktinj stikliniy buteliy sugrazinimo rodiklj (t.y. uZstato sistemos efektyvumg) ir
jvertinti su uZstato sistemos efektyvumu nesusijusiy rinkos tendencijy (t.y. mazéjanciy ar didéjanciy
alaus daugkartinéje taroje kiekiy rinkoje) jtakg pakuociy pakartotinio naudojimo uzduociy vykdymui.

Mokescio uZ aplinkos terSimg pakuociy atliekomis taikymo tobulinimas ateityje priklausys nuo
tolimesnio gamintojo atsakomybés principo jgyvendinimo Lietuvoje. Nagrinétose ES Salyse
aplinkosauginiai mokesciai dazniausiai nustatomi tik gérimy pakuotei, o ne visoms pakuotéms, nes
batent Siy pakuociy atliekos susidaro komunaliniy atlieky sraute ir jy surinkimas yra probleminis.
Jeigu Lietuvoje bty jdiegtos efektyvios gamintojy ir importuotojy organizuojamos pakuociy atlieky
surinkimo bei tvarkymo sistemos, reikéty jvertinti galimybes susiaurinti mokescio uz aplinkos
terSimg pakuociy atliekomis objektg iki gérimy pakuociy, kurias galima lengvai apskaityti ir
kontroliuoti. Siekiant paskatinti daugkartiniy pakuociy naudojimg, mokestis daugkartinéms
pakuotéms turéty bati taikomas tik vieng kartg, isleidZiant daugkartines pakuotes j rinkg pirma karta.
Be to, toks mokestis turéty bati taikomas pagal gérimy pakuotés tirj, o ne svorj, nes daugkartinés
pakuotés paprastai sveria daugiau, negu vienkartinés.

Jeigu bity nupresta mokesCio uZz aplinkos terSimg pakuociy atliekomis sistemg reformuoti ir
mokescio objektus nustatyti pagal gaminiy kategorijas, be gérimy pakuociy, Sie mokesciai galéty bati
taikomi ir maiseliams, skirtiems prekéms nesti, nes Siuo metu Europoje vis didesnis démesys
skiriamas vienkartiniy plastikiniy pirkiniy maiseliy naudojimo sumazinimui.

Reformuojant mokescio uz aplinkos terSimg pakuociy atliekomis sistema, reikéty jvertinti galimybes
susieti kuriama pakuociy registrg (zr. 4.2.4 skyriy) ir reikalavimus mokescio apskaiciavimui reikalingai
pakuociy apskaitai.

Taciau, kaip parodé tiek Lietuvos, tiek kity ES Saliy patirtis (jskaitant gamintojy ir importuotojy
organizacijas), aplinkosauginiy mokesciy taikymas, ypa¢ mokescio dydzio (tarifo) nustatymas, gali
turéti netikéty ir neigiamy pasekmiy gérimy rinkoms, o mokescio (tarifo) dydzio pakeitimas teisinéje
sistemoje uZtrunka nemazai laiko (bent metus). Taigi, bet kokie mokescio uZz aplinkos terSima
pakuociy atliekomis apmokestinimo bazeés ir dydZio (tarifo) pakeitimai turi bati nuodugniai iSnagrinéti
ir jvertintos galimos tokiy reformy pasekmés.

4.2.6 Zaliuju vie$uju pirkimuy Kriteriju rengimas

Zalieji viegieji pirkimai ES $alyse vis daugiau naudojami, siekiant paskatinti kurti kuo daugiau aplinkai
palankiy gaminiy ir paslaugy. Nors Zalieji vieSieji pirkimai Lietuvoje dar néra placiai taikomi, taciau
vykdant LR Vyriausybés patvirtintg Nacionaline Zaliyjy pirkimy jgyvendinimo programgq ir rengiant
kriterijus produktams i§ naujy sgrasy produkty, kuriy vieSiesiems pirkimams taikytini aplinkos
apsaugos kriterijai, rekomenduojama jvertinti galimybes jtraukti reikalavimg, kad , transportuojant
produktus turi bati naudojami daugkartiniai konteineriai”.

Be to, rekomenduojama svarstant, kokius naujus produktus jtraukti j sgrasus produkty, kuriy
vieSiesiems pirkimams taikytini aplinkos apsaugos kriterijai, jvertinti galimybes per Zaliuosius
viesuosius pirkimus uztikrinti, kad vieSajam sektoriui gaivieji gérimai (jskaitant ir geriamajj vandenj)
baty tiekiami daugkartinése pakuotése.
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