JT EEK

Mastrichto rekomendacijos dél
efektyvaus visuomenés dalyvavimo
priimant sprendimus aplinkos
klausimais skatinimo



Pastaba

Nei Sios publikacijos dizainas, nei joje pristatoma medziaga néra skirti i$reik$ti Jungtiniy Tauty Sekretoriato
nuomonei apie kurios nors Salies, teritorijos, miesto, kitos zonos, ar jy institucijy, teisinj statusa, nustatytas ribas
ar pasienius.

Sioje publikacijoje isreiskiamas poziiiris nebiitinai sutampa su bet kuriame $io teksto rengimo etape dalyvavusio
asmens, organizacijos ar vyriausybés pozitriu. Siame tekste pateikiamos interpretacijos nebiitina sutampa su bet
kurios i§ Orhuso konvencijos Saliy oficialigja nuomone.

JUNGTINIU TAUTU
PUBLIKACIA
Prekybinis Nr. E.15.U.E.7
ISBN 978-92-M17089-4




|zanga

Daugelyje pasaulio Saliy klesti pilietiSkumas aplinkosaugos klausimais. Pilieciai vis aiSkiau suvokia savo teis¢
pasisakyti gyvenamosios aplinkos formavimo klausimais ir vis daZzniau reikalauja dalyvauti priimant
sprendimus, kurie gali turéti poveikj tiek jy paciy, tiek jy vaiky gyvenimams. Kaip bebiity, demokratiniy procesy
igyvendinimas spendziant aplinkosaugos klausimus néra savaime suprantamas dalykas. Vis did¢janti
demokratijos paklausa aplinkosaugos klausimais yra daugybés praeityje jgyvendinty projekty, turéjusiy
reik§mingg poveikj tiek aplinkai, tick zmoniy pragyvenimui, pasekmé. Sie projektai buvo vykdomi nepaisant
visuomenés prieStaravimy, kuriy dalj iSreiské jos pazeidziamiausios grupés, kaip, pvz., vaikai, moterys, kaimo
bendruomenés ir nepasiturintys asmenys.

Svarbiausi teisés aktai uztikrinant aplinkos demokratija Siuo metu yra Konvencija dél teisés gauti informacija,
visuomenés dalyvavimo priimant sprendimus ir teisés kreiptis | teismus aplinkosaugos klausimais (Orhuso
konvencija) ir Konvencijos dél poveikio aplinkai vertinimo tarpvalstybiniame kontekste strateginio padariniy
aplinkai vertinimo protokolas. Sios tarptautinés sutartys buvo sudarytos siekiant uztikrinti asmeny interesus ir
suteikti jiems galimybe dalyvauti priimant sprendimus, kurie gali turéti reik§mingg poveikj jy gyvenimams.
Atsizvelgiant | teis¢ | sveikg ir palankiag aplinkg bei tvarios plétros ir aplinkos demokratijos principus, Sios
sutartys numato jvairiy mechanizmy, skirty jgyvendinti Siuos idealus praktikoje. Abi minétos priemonés numato
iSsamiy procediiry, kuriomis siekiama informuoti visuomeng apie aktualius sprendimus ir suteikti pilieCiams
galimybe dalyvauti jy priémimo procese. Nepaisant to, kad dél abiejy teisés akty buvo deramasi JT EEK
sistemos kontekste, prie jy prisijungti gali ir $iai institucijai nepriklausancios Salys. Minétos priemonés skatina
laikytis visuotiniy principy, kuriais vis labiau domisi tiek regiono, tiek viso pasaulio valstybés.

Remiantis Siomis sutartimis parengty Rekomendacijy dél visuomenés dalyvavimo tikslas yra teikti pagalba uz
politikos formavimg atsakingiems asmenims, jstatymy leidéjams ir valstybés institucijoms atliekant kasdienius
visuomenés jtraukimo j sprendimy priémimo procesa darbus. Siose Rekomendacijose pateikiamos gairés, skirtos
jtraukti visas suinteresuotgsias Salis, tokiu biidu didinant sprendimy priémimo, planavimo ir politikos bei
programy jgyvendinimo visais lygmenimis efektyvuma. Siomis Rekomendacijomis taip pat siekiama prisidéti
prie Vyriausybés pastangy mazinant skurda ir nelygybe, Siuo tikslu uztikrinant, kad visiems asmenims, jskaitant
labiausiai nepasiturin€ias visuomenés grupes ir kaimo bendruomenes, biity suteikta galimybé dalyvauti jy
gyvenimams aktualiy sprendimy priémime ir gauti naudos i§ vykdant tikine veikla gaunamy pajamy.

,»R10+20 konferencijos metu tarptautiné bendruomené pripazino, kad siekiant gero valdymo ir i$ tiesy tvaraus
tikio biitina kaip rinkéja, vartotoja ar suinteresuotaja Salj veiksmingai jtraukti kiekvieng visuomenés narj. Todél
esu jsitikings, kad Sios Rekomendacijos taip pat pasitarnaus ir vykdant | zmones orientuota laikotarpio po 2015
m. plétros darbotvarke bei siekiant tvaraus augimo tiksly.

Jungtiniy Tauty Europos ekonomikos komisijos vykdomasis sekretorius
Christian Friis Bach



Santrauka

Siame dokumente pateikiamas Mastrichto rekomendacijos dél efektyvaus visuomenés dalyvavimo priimant
sprendimus aplinkos klausimais skatinimo parengé Visuomenés dalyvavimo priimant sprendimus darbo grupé,
sudaryta remiantis Konvencija dél teisés gauti informacija, visuomenés dalyvavimo priimant sprendimus ir teisés
kreiptis j teismus aplinkos klausimais. Rekomendacijos sudarytos Konvencijos Saliy susitikimo prasymu®, per
pastaruosius keleta mety i§ pareigiiny bei visuomenés sulaukus reikalavimy suformuoti praktines gaires dél
Konvencijos nuostaty, susijusiy su visuomenés dalyvavimu priimant sprendimus, igyvendinimo.

Mastrichto rekomendacijos sudarytos pasitelkiant atvirg, dalyvaujamajj procesa. Rekomendacijos perduotos ne
tik Konvencijos, bet taip pat ir Konvencijos dél poveikio aplinkai vertinimo tarpvalstybiniame kontekste ir
Tarpvalstybiniy vandentakiy ir tarptautiniy ezery apsaugos ir naudojimo konvencijos suinteresuotosioms Salims,
kad $ios galéty pateikti savo komentarus.

Mastrichto rekomendacijas, kuriy pagrindg sudaro dabartinés gerosios praktikos pavyzdziai, numatoma pasitelkti
kaip prakting priemone siekiant jgyvendinti su visuomenés dalyvavimu priimant sprendimus susijusias
Konvencijos nuostatas. Siuo atzvilgiu, du pagrindiniai Rekomendacijy tikslai yra:

a. teikti Salims pagalbg formuojant teising sistemg, reglamentuojan¢ia Konvencijoje numatyta
visuomeneés dalyvavima priimant sprendimus aplinkos klausimais;

b. teikti pagalbg valstybés pareigiinams, atsakingiems uz Konvencijoje numatyto visuomenés
dalyvavimo priimant sprendimus aplinkos klausimais procediiry formavima ir jgyvendinima;

Sios Rekomendacijos taip pat gali pasitarnauti ir sprendimy aplinkos klausimais priémime dalyvaujantiems
visuomenés nariams, jskaitant nevyriausybines organizacijas bei privatyji sektoriy. Taip pat Rekomendacijos gali
praversti tick Konvencija pasirasiusioms, tiek kitoms, prie jos neprisijungusioms, Salims ir visuomenés
dalyvavimg priimant sprendimus aplinkos klausimais pagal kitus daugiaSalius aplinkosaugos susitarimus
igyvendinantiems pareiglinams bei suinteresuotoms $alims.

Rekomendacijose pateikiamos naudingos gairés dél Konvencijos 6, 7 ir 8 straipsniy jgyvendinimo, o taip pat dél
Orhuso konvencijos Atitikties komiteto ir kity subjekty jvardyty esminiy problemy sprendimo. Sios
Rekomendacijos néra nei teisiskai jpareigojancios, nei iSsamios ir, priklausomai nuo konkrecios rekomendacijos
ar konkredios Salies teritorijoje vyraujandiy salygy, néra vienintelis buidas uztikrinti atitiktji Konvencijos
nuostatoms. Nepaisant to, kad Mastrichto rekomendacijos néra oficialus Konvencijos i$aiskinimas, jos gali biti
nepamainomos siekiant keistis praktine patirtimi ir gerosios praktikos pavyzdziais, bei suteikti pagalbos
kasdieniame uz politikos formavimg atsakingy asmeny, jstatymy leidéjy ir valstybés institucijy darbe
igyvendinant Konvencijos nuostatas.

Siekiant teikti pagalbg, reikiamg uZztikrinant efektyvig pareigiiny veiklg jgyvendinant Konvencijoje numatytas
visuomenés dalyvavimo procediiras, Mastrichto rekomendacijas patartina iSversti j atitinkamas nacionalines
kalbas ir, priklausomai nuo turimy i$tekliy, surengti pareigtinams tinkamo jy naudojimo apmokymus.

Y ECE/MP.PP/2010/2/Add.1 2 dalies (c) punktas; taip pat r. ECE/MPPP/2011/2/Add.1,1IV/6 sprendimo I priedo V veiklg.
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Savokos

Terminai ,,valstybés institucija®, ,,informacija apie aplinkg*, ,,visuomené* ir ,,suinteresuota visuomené*
Siose Rekomendacijose naudojami atsizvelgiant | savokas, pateiktas Konvencijos dél teisés gauti
informacija, visuomenés dalyvavimo priimant sprendimus ir teisés kreiptis | teismus aplinkos klausimais
(Orhuso konvencijos) 2 straipsnyje. Zemiau pateikiami minéty terminy apibrézimai:

a. ,valstybés institucijos* apima visus Konvencijos 2 straipsnio 2 dalyje nurodytus asmenis. Sis
terminas apima visus asmenis ir jstaigas, iSskyrus kompetencija priimti sprendima turincia
institucija (kompetentinga institucijg), kuriems/kurioms buvo priskirti konkretas su visuomenés
dalyvavimo procediiromis susije uzdaviniai? (zr. 27-36 dalis ir prieda);

b. ,visuomené¢“ apima fizinius ir juridinius asmenis bei jy asociacijas, organizacijas ir grupes,
sudarytas remiantis nacionaliniais teisés aktais ar praktika. Geroji praktika Siuo atzvilgiu bity
apibrézti ,,visuomeng* remiantis ,,kiekvieno asmens* principu,3 kuris numato, kad Sios Konvencijos
tikslais ,,visuomenés‘ sudétinémis dalimis turéty bati laikomi visi fiziniai ir juridiniai asmenys bei
Visos asociacijos, organizacijos bei grupés, nepriklausomai nuo jy statuso, numatyto nacionalinéje
teis¢je. Siekiant uztikrinti maksimaly visuomenés dalyvavimo salygy skaidruma, aiSkuma bei
nuoseklumg, tuo atveju, jei néra numatoma, kad ,,visuomenés“ terminas apima visas fiziniy ar
juridiniy asmeny sudarytas asociacijas, organizacijas ir grupes, nepriklausomai nuo jy statuso,
numatyto nacionalinéje teiséje, Sio termino sudétinés dalys turi buti aiSkiai apibréztos
nacionaliniuose teisés aktuose;

c. ,Suinteresuota visuomené* apima, inter alia, visas aplinkosauga skatinanCias ir nacionaliniuose
teisés aktuose numatytus reikalavimus atitinkancias nevyriausybines organizacijas (NVO). Siekiant
uztikrinti maksimaly visuomenés dalyvavimo salygy skaidrumg, aiskuma bei nuosekluma,
nacionalingje teis¢je gali buti aiSkiai apibréziami $ie aspektai:

i.  kareiSkia ,turéti interesa” su aplinka susijusiy sprendimy priémime;

ii. reikalavimai, kuriuos aplinkosauga skatinan¢ios NVO privalo atitikti, kad buty laikomos
turiniomis interesa. Pakankamo intereso apibréZimas nustatomas atsizvelgiant j tiksla suteikti
suinteresuotai visuomenei kuo didesng prieiga prie teisingumo sistemos.

Siy rekomendacijy tikslais:

a. ,,nacionaliné teisiné sistema‘ arba ,.teisiné sistema“ reiskia visus nacionalinés teisés Saltinius, jskaitant
konstitucines, jstatymines ir administracines nuostatas bei teismy praktikg ir nusistovéjusig
administracing praktika;

b. ,nuliné“ alternatyva reiSkia galimybe nesiimti planuojamos veiklos, plano, programos ar jy
alternatyvy.

Bendrieji klausimai

Visuomenés dalyvavimas pagerina su aplinka susijusiy sprendimy kokybe bei jy jgyvendinimo
efektyvuma. Suteikus visuomenei galimybe iSreiksti savo pozilirj ir jpareigojus valstybés institucijas j ji
atsizvelgti priimant sprendima uztikrinamas didesnis su aplinka susijusiy sprendimy skaidrumas ir
atskaitomybé. Tokiu biidu taip pat gali buti padidintas visuomenés pritarimas atitinkamam sprendimui.
Taip didinamas tiek visuomeneés, tieck valstybés institucijy informuotumas aplinkos klausimais.

Dél pirmiau iSvardyty priezasCiy, Salys visuomenés dalyvavimg turéty suvokti kaip efektyvios veiklos
prielaid ir kaip galimybe daryti realy poveikj, o ne vien kaip formaly procesinj reikalavima. Siuo tikslu,
atsizvelgiant | nacionalinés tvarkos specifika, visuomenés dalyvavimas turéty buti pilnai jtrauktas j visy
Konvencijos numatomy sprendimy priémimo procesus. Taip pat turéty biiti skatinamas ir remiamas
aktyvus visuomenés dalyvavimas.

2 7r. Atitikties komiteto i§vady dél kreipimosi ACCC/C/2009/37 dél Baltarusijos atitikties (ECE/MP.PP/2011114dd.2), 78 dalj.
8 ,LKiekvieno asmens “ principas naudojamas daugelyje Konvencijg pasirasiusiy Saliy.
4 Zr. Orhuso konvencijos 9 straipsnio 2 dalj.



C. Teisinés sistemos. reglamentuoiancios visuomenés dalyvavimag
priimant sprendimus, formavimas

5. Siekiant uztikrinti veiksmingg visuomenés dalyvavimg, Konvencija atitinkanti sprendimy priémimo
teisiné sistema turi:

a. uztikrinti visapusiska, aktyvy ir lengvai prieinama visuomenés dalyvavima:

i.  priimant skirtingus teisinés sistemos reglamentuojamus sprendimus ir vykdant joje numatytas
veiklas; ir

ii.  uZtikrinti konkre¢ioms veikloms tinkamg suinteresuotos visuomenés nariy skaiéiy ir savybes;
b. uztikrinti visuomenés dalyvavima pradiniame sprendimo priémimo etape;
c. gera praktika Siuo atzvilgiu buty suteikti galimybe atsiradus naujos informacijos i$ naujo perzitiréti
ir persvarstyti ankstesnio etapo metu prieitas iSvadas;

d. gera praktika Siuo atveju bty kurti teising sistema konsultuojantis su visuomenei.

6. Atliekant Konvencijoje numatyty sprendimy priémimo teisinés sistemos keitima, bet koks visuomenés
dalyvavimo teisiy susiaurinimas gali biiti laikomas neatitinkan&iu Konvencijos tiksly. °

D. Visuomenés dalyvavimo procediiry rengimas

7. Siekiant jtvirtinti ir iSlaikyti aiSkia, skaidria ir nuoseklia Konvencijos nuostaty jgyvendinimo teising
sistema, visuomenés dalyvavimo priimant Konvencijoje numatytus sprendimus procediiros turi biiti
suformuotos taip, kad tiek visuomené, tiek valstybés institucijos tiksliai Zinoty:

a. kokie sprendimai turi biiti priimti, kuriame etape vykdomas jy priémimas, kokios yra numatomos
atitinkamy sprendimy teisinés pasekmés ir kas atsako uz jy priémima;

b. kokios alternatyvos turi biti aptariamos ir sprendziamos kiekviename etape, tuo paciu uztikrinant ir
procediiros atvirumg naujoms alternatyvoms, nustatytoms visuomenés dalyvavimo metu;

c. kokios yra visuomenés dalyvavimo galimybés kiekviename sprendimy priémimo etape ir kokias
procediiras tam naudoti;

d. kokia yra kiekvieno etapo trukmé, jeigu yra pagrjsta galimybé ja i$ anksto numatyti;

e. kaip visuomené bus informuojama apie tolesnius, atitinkamu momentu dar tiksliai neapibréztus,
procediiros etapus;

f. sprendimy procese dalyvaujanciy jstaigy vaidmenis ir uz skirtingus visuomenés dalyvavimo
procediiros uzdavinius bei etapus atsakingus asmenis ir jy kontaktinius duomenis;

g. visuomenés dalyvavimo ar prieigos prie informacijos islaidas, jei tokiy yra. Siekiant veiksmingo
visuomenés dalyvavimo, jis turi bati nevarzomas® ty., potencialiems dalyviams neturi biiti
taikomos jokios rinkliavos ar mokesciai, i$skyrus biitingsias praSomos informacijos spausdinimo
iSlaidas. Tuo atveju, jei yra numatoma kokiy nors iSlaidy, jos dalyviams turi buti ai$kiai nurodytos
pries prasidedant atitinkamai visuomenés dalyvavimo procediirai;

h. kaip, esant reikalui, apskysti ar uginéyti konkrety sprendima,’ jskaitant Konvencijos 9 straipsnyje
nurodyta galutinj sprendima.

8. Rengiant visuomenés dalyvavimo procediiras, jose numatyty sprendimy pavadinimai (pvz., ,,leidimas®,
»sutikimas®, ,planas®, ,programa®, ,politika“, ,jsakas® ir t.t.) neturi lemiamos reikSmés nustatant ar
atitinkamas sprendimas patenka j Konvencijos 6, 7 ar 8 straipsnio taikymo sritj. Taikymo sritis nustatoma
pagal atitinkamo sprendimo teisines funkcijas ir pasekmes.®

9. Kadangi tinkamiausios Rekomendacijy jgyvendinimo priemonés ir metodai priklauso nuo situacijos

(iSsamus priemoniy ir metody sgrasas nepateikiamas), esant tam tikroms sglygoms gali atsirasti biitinybé

® Zr. Atitikties komiteto isvady dél kreipimosi ACCC/C/2004/04 dél Vengrijos atitikties (ECE/MP.PP/C.1/2005/2/Add.4) 18 dalj ir isvady dél
kreipimosi ACCC/C/2011/57 dél Danijos atitikties (ECE/MP.PP/C.1/2012/7) 46 dalj.

8 Zr. Orhuso konvencijos preambulés 12 dalj.

" Zr. Igyvendinimo komiteto (2001-2010 m.) nuomoniy 73 dalies (a) punktg. Sig Konvencijos dél poveikio aplinkai vertinimo
tarpvalstybiniame kontekste interneting publikacijq rasite adresu:
http://www.unece.org/env/eia/implementation/implementation_committee.html.

8 Zr. Atitikties komiteto i§vady dél kreipimosi ACCC/C/2005/11 dél Belgijos atitikties (ECE/MP.PP/C.1/2006/4/Add.2) 29 dalj.
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pritaikyti atitinkamg praktika konkreciam kontekstui, pvz., konkretiems kultliriniams poreikiams, arba
atsizvelgti j procediiros jgyvendinimo metu jvykusius poky¢ius. Siuo tikslu, valstybés institucijos:

a. turéty stebéti atlickamag procediirg, taip uztikrinant galimybe jvertinti jos efektyvuma. Konkrecios
procediiros rengimo metu, valstybés institucijos gali numatyti jos stebésenos ir vertinimo tvarka.
Papildoma gera praktika §iuo atveju bity pateikti atlikta vertinima visuomenei;

b. gali, atsizvelgiant j atlickama stebéseng, esant reikalui perzitiréti ar pakeisti atitinkamg procedirag,
iskaitant jos priemones, metodus bei personala, tokiu biidu paSalinant nustatytus visuomenés
dalyvavimo procediiros trukumus. Suinteresuotos visuomenés nariy iSreiskiamas pyktis ar
nepasitenkinimas neturéty biiti laikomas priezastimi nutraukti jy dalyvavima procediroje, o turéty
buti traktuojamas kaip Zenklas, kad visuomenés dalyvavimo procediiros formatas néra tinkamas
siekiant iSsikelto tikslo ir dél to reikéty ji iS naujo perzidiréti ir patobulinti. Atsizvelgus i
nepasitenkinimg ankstyvame etape bus sumazinta galimybé, kad suinteresuotos visuomenés nariai
véliau bandys atitinkama sprendimg uzgindyti. Jei, atsizvelgus j visuomenés dalyvavimo procediiros
jgyvendinimo stebésenos rezultatus, yra teikiamas sitilymas ja i§ esmés keisti, biitina apie tai i§
anksto pranesti suinteresuotai visuomenei (Zr. 52-70 dalis);

C. pasibaigus sprendimo priémimo procesui, papildoma geroji praktika biity valstybés institucijoms
ivertinti visuomenés dalyvavimo procediiros efektyvumg ir numatyti budy, kaip ateityje galima biity
geriau uztikrinti visuomenés dalyvavima priimant panaSaus pobtidZio sprendimus. Vertinant galima
atsizvelgti tiek | procediiros efektyvuma jtraukiant visuomeng, tiek j jos veiksmingumg panaudojant
visuomenés jsitraukimg sprendimo priémimo procesy tikslais. Geroji praktika Siuo atzvilgiu taip pat
bty pateikti atliktg vertinima visuomenei.

Kadangi tiek valstybés institucijy, tieck visuomenés nariy laikas ir iStekliai yra riboti, lankstumas

pasirenkant metodus ir priemones bei pritaikant juos atitinkamo sprendimo specifikai ir kontekstui

uztikrins didesnj visuomenés dalyvavimo procediiros veiksminguma. Pasirinktos priemonés ir metodai
turéty atitikti sprendimo sudétinguma ir numatoma jo poveikj. Be to, taip gali sumazéti ir vadinamasis

»dalyvavimo nuovargis®.

Kalbant apie tinkamiausiy visuomenés dalyvavimo priemoniy ir metody pasirinkima, patirtis parodé, kad:

a. Konvencijoje numatyty veikly, kurios gali Zenkliai paveikti aplinkg arba dideli Zmoniy skaiciy,
atveju, siekiant veiksmingo visuomenés dalyvavimo patartina rinktis detalias procediiras.
Pavyzdziui, be galimybés teikti raSytinius komentarus, dalyvauti visuomenés apklausose ar
vieSuosiuose svarstymuose (formallis procesai, iskaitant daugelyje Saliy jteisintg formaliy jrodymy
teikimg ir kryzminés apklausos galimybe), visuomenés nariams taip pat galima pasitlyti dalyvavima
vieSosiose diskusijose ar posédziuose (maziau formallis procesai, iskaitant procesus, vykdomus
dalyvaujant koordinatoriams);

b. Konvencijoje numatyty veikly, turin¢iy mazesnj poveikj aplinkai, atveju, gali pakakti suteikti
visuomenei prieigg prie visos aktualios informacijos ir galimybe teikti raSytinius komentarus,
uztikrinant, kad i juos procediiros metu bus tinkamai atsizvelgta. Kaip bebiity, valstybés institucijos
turéty buti jgaliotos esant reikalui surengti vie$ajj svarstyma, ypac tais atvejais, kai to reikalauja pati
visuomene.

Kalbant apie visuomenés dalyvavimo procediiros teisines pasekmes, minimalusis reikalavimas biity
valstybés institucijoms tinkamai atsizvelgti | konsultacijos proceso rezultatus. Kaip bebiity, tam tikrais
atvejais visuomenés dalyvavimo procediira gali suteikti visuomenei galimybe priimti atitinkama
sprendimg savarankiskai. Pavyzdziui, veikly, kurios gali turéti itin reikSminga poveikj aplinkai ar itin
dideliam zmoniy skaiciui, ir kurioms yra taikoma nacionaliné konstitucing teisé, atveju, gali biiti naudinga
suteikti visuomenei bendro sprendimo teis¢ (pvz., deleguojant jai atitinkamos sprendimo priémimo
procediiros vykdymo kompetencija), o esant reikalui net ir galimybe¢ priimti atitinkama sprendima
savarankiskai (pvz., surengiant teisiSkai jpareigojant] referendumg nacionaliniu, regioniniu ar vietiniu
lygmeniu).
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Visuomenés dalyvavimo procediuruy vykdymas
Vykdant visuomenés dalyvavimo procediiras, valstybés institucijoms rekomenduojama:

a. iSsikelti aiSky tiksla. Procediros tikslas turéty buiti aiSkiai suprantamas tiek kompetentingoms
valstybés institucijoms, tiek visuomenei;

b. kiekvienam visuomenés dalyvavimo procediiros etapui, jskaitant etapg, kurio metu atsizvelgiama j
visuomenés dalyvavimo rezultatus, nustatyti jam tinkama terming (zr. 71-77 dalis);

C. vieSai ir atitinkamai aukstu lygiu jsipareigoti, kad visa numatoma veikla bus vykdoma vadovaujantis
numatyta procediira.

Papildomai. kiek tai yra jmanoma, vykdant visuomenés dalyvavimo procediras valstybés institucijoms
rekomenduojama:

a. tinkamai atsizvelgti | suinteresuotos visuomenés poreikius ir galimybes (pvz., naudojamg kalba,
rastinguma, prieigg prie interneto, gyvenamaja vietove (miestas/kaimas) ir juduma), taip uztikrinant, kad
jos nariai galéty veiksmingai dalyvauti atitinkamoje procediiroje;

b. jsipareigoti siekti atsakomybés, vykdyti veiklos jsivertinimus ir mokytis i§ patirties;
C.  uzsitikrinti tinkamg finansavima ir personalg.

Tuo atveju, jei vykdant sprendimy priémimo procesg valstybés institucijos suzino naujos informacijos ar
gauna duomeny apie reikSmingai pasikeitusias sglygas, rekomenduojama suteikti visuomenei galimybeg
toliau dalyvauti procese iki priimant atitinkama sprendimg. Priklausomai nuo suzinotos informacijos ar
atsiradusiy naujy salygy, tai gali biiti atlickama pratgsiant ar nustatant nauja komentary teikimo termina,
arba suteikiant galimybe i§ naujo apsvarstyti tam tikrus variantus, jei to reikia siekiant uztikrinti
veiksmingg aplinkos apsaugg ar suteikti suinteresuotai visuomenei galimybe¢ atsizvelgt | naujg
informacijg. Kaip pavyzdys, viena i§ galimy priezasciy suteikti visuomenei papildoma galimybe¢ dalyvauti
atitinkamame procese biity pateikta perzitiréta poveikio aplinkai vertinimo (PAV) ar strateginiy pasekmiy
aplinkai vertinimo (SPAV) dokumentacija, kurioje pristatoma nauja  informacija, galinti turéti
reik§mingos jtakos visuomenés teikiamiems komentarams dél siilomo projekto ar veiklos.

. ° ° ° 9
Visuomenés dalyvavimas svarstant ,,nulin¢* alternatyva

Remiantis Konvencijos reikalavimu suteikti visuomenei galimybe dalyvauti sprendimy priémimo procese
nuo pat ankstyvyjy etapy, kai visos pasirinkimo galimybés yra atviros,'® visuomenei turi bati sudarytos
galimybés ankstyvame sprendimo priémimo proceso etape, kuomet visos pasirinkimo galimybés yra
atviros, teikti komentarus, | kuriuos (jskaitant ir kitas jstatymuose numatytas aplinkybes) yra tinkamai
atsizvelgiama, dél to ar planuojama veikla turéty bati vykdoma apskritai (vadinamoji ,,nuliné*
alternatyva)."* Si rekomendacija yra ypa¢ svarbi atvejais, kai planuojamos veiklos jgyvendinimui yra
bitina atitinkamoje Salyje iki $iol netaikyta technologija, kuri yra laikoma rizikinga ir/ar galin¢ia turéti
nezinoma poveikj aplinkai. Galimybé dalyvauti priimant sprendimg dél tokios technologijos naudojimo
visuomenei neturéty biiti suteikiama tik tame etape, kai pasirinkimas jos nenaudoti jau negalimas.*

Daugiapakopis sprendimy priémimas

Sprendimy priémimo sistema gali sudaryti tiek skirtingi, vienas po kito priimami, strateginiai sprendimai
(politika, planai, programos, teisés aktai ar reglamentai), numatyti Konvencijos 7 ir 8 straipsniuose, tiek
atskiri sprendimai, numatyti Konvencijos 6 straipsnyje (pvz., sprendimai dél atitinkamos veiklos
parametry ir atlikimo vietos, jos techniniy charakteristiky, rizikos mazinimo priemoniy ir, galiausiai,
technologiniy aspekty, susijusiy su konkrecioje vietovéje atliekamai veiklai taikomais aplinkos apsaugos
standartais). Toks sprendimy priémimo biidas dar vadinamas ,,daugiapakopiu®.

®  Nulinés“ alternatyvos s apibrézimas pateikiamas sqvoky skiltyje.

0 7r. Orhuso konvencijos 6 straipsnio 4 dalj.

7 Atitikties komiteto isvady dél kreipimosi ACCC/C/2006/16 dél Lietuvos atitikties (ECE/MP.PP/2008/5/4dd.6) 74 dalj; ACCC/C/2006/17
dél Europos Bendrijos (ECE/MPPP/2008/5/4dd.10) 51 dalj; ir ACCC/C/2009/41 dél Slovakijos atitikties (ECE/ MP.PP/2011/1 /Add.3) 61
ir 63 dalis.

12 7r. Atitikties komiteto isvady dél kreipimosi ACCC/C/2006/16 dél Lietuvos atitikties (ECE/MPPP/2008/5/Add.6) 74 dalj.
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Esant atitinkamam pageidavimui, visuomenés dalyvavimo daugiapakopiame sprendimy priémimo
procese sistema gali biiti parengta vadovaujantis pakopinio sprendimy priémimo principu, kuris numato,
kad kiekviename sprendimy priémimo etape, dalyvaujant visuomenei, yra aptariamos skirtingos
alternatyvos ir nusprendziama, kurig i§ jy pasirinkti, o kiekviename tolesniame etape diskusijos vyksta tik
ankstesniame etape jau priimto sprendimo klausimais. Nepaisant to, kad kompetentingai institucijai yra
suteikiama ribota galimybé savo nuoziiira atrinkti kiekviename etape svarstytiny alternatyvy sarasa, visi
etapai, kuriuose yra reikalingas visuomenés dalyvavimas, turi biti vykdomi tuo metu, kai visos
atitinkamame etape svarstytinos alternatyvos vis dar yra atviros, tokiu biidu uZtikrinant visuomenés
dalyvavimo veiksminguma. Jei kuri nors i$ sprendimy priémimo proceso pakopy visuomenés dalyvavimo
nenumato, tolesniame etape, kuriame yra reikalingas jos dalyvavimas, visuomenei turi buti suteikiama
galimybé apsvarstyti ir alternatyvas, dél kuriy sprendimas jau buvo priimtas ankstesniame etape.

Nepriklausomai nuo sprendimy priémimo sistemos struktiiros, visuomenei turi biti sudarytos salygos
aptarti planuojamos veiklos pobudj ir jos reikalinguma (t.y., ,,nuling alternatyva; zr. 16 dalj). Siekiant
atitikties Konvencijos reikalavimams bei rengéjo teisétiems lukesCiams, §i galimybé turéty buti sudaryta
pradiniame sprendimo priémimo proceso etape, kai vis dar yra reali galimybé¢ projekto atsisakyti.

Dalyvauti galin€iy visuomenés nariy apibrézimas ir nustatymas

Siekiant uztikrinti, kad Konvencijoje numatyta visuomenés dalyvavimo sprendimy priémime sistema bty
igyvendinta skaidriu, aiskiu ir nuosekliu biidu, nustatant planuojama veikla suinteresuotg visuomene,
kompetentinga valstybés institucija turéty atsizvelgti j Siuos aspektus:

a. suinteresuota visuomene sudarancios suinteresuotyjy $aliy grupés, kuriy dalyvavimas priimant
sprendimus dél planuojamos veiklos yra svarstytinas, turi biiti aiSkiai nurodytos. Tai yra esminis zingsnis
uztikrinant Konvencijoje numatytg veiksminga visuomenés dalyvavima;

b. kadangi daugelis su aplinkos apsauga susijusiy klausimy turi ir socialinj bei ekonominj
komponentus, suteikiant visuomenei galimybe dalyvauti konkretaus sprendimo priémime | §j procesa taip
pat reikéty nesaliskai jtraukti ir atitinkamas interesy grupes;

C. procediiros metu turéty buti svarstomi visi pozilriai, jskaitant ir pozitirius, kurie yra priesiski
planuojamai veiklai. | kritiskas pastabas atsizvelgiant nuo pradinio diskusijy etapo uztikrinamas ne tik
procediiros veiksmingumas ir efektyvumas, bet ir galimybé priimti kokybiskesnj sprendima;

d. reikeéty skirti démesio nustatant tuos, kas gali sutrikdyti sprendimy priémimo proceso skaidruma
ir subalansuotuma, pvz., stiprias lobistines grupes ar specialiy ry$iy su sprendimy priéméjais turincius
asmenis. Siekiant neSaliSkuma ir pusiausvyra uztikrinti viso proceso metu, patartina nuolat stebéti Siy
asmeny bei subjekty dalyvavimg procese bei jam daromg jtaka;

e. ypatingas démesys turéty biiti skiriamas jvardijant dél jvairiy priezasCiy sunkiau pasiekiamas
grupes:
i. kai kurie visuomenés nariai gali noréti, tafiau neturéti galimybiy dalyvauti (pvz., tokios

pazeidziamos ir/ar marginalizuotos grupés kaip vaikai, pagyvene zmonés, moterys (kai kuriose visuomenése),
migrantai, nejgalieji, nerastingi ar su kalbiniais barjerais susiduriantys asmenys, tautinés ir religinés mazumos,
nepalankioje ekonominéje padétyje esantys asmenys, asmenys neturintys prieigos prie interneto, televizijos ar
radijo ir t.t.);

ii. kiti visuomenés nariai gali turéti galimybiy, ta¢iau nenoréti dalyvauti (pvz., asmenys turintys
neigiamos dalyvavimo patirties, laiko stokojantys ar prasmés dalyvauti nematantys asmenys ir
t.t).
Nustacius, kad dalis Zzmoniy, kuriuos potencialiai gali paveikti planuojama veikla ar sprendimas, yra
pirmiau nurodyti asmenys, mazy maziausiai reikéty j procesg jtraukti juos atstovaujanciy
organizacijy ar asmeny;
f. kadangi suinteresuotos visuomenés nariy sarasas néra galutinis, turi buti galimybé j jj jtraukti
kity asmeny ar grupiy, suinteresuoty sprendimo priémimo procesu ir norinciy jame dalyvauti;

g. taip pat gali buti pravartu pasikonsultuoti su jau nustatytais suinteresuotos visuomenés nariais
ir paprasSyti jy pagalbos jvardijant kitas, (a)-(f) punktuose nurodytas, suinteresuotasias Salis.
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Asmeniniai praneSimai

Siekiant uztikrinti tinkama bei veiksminga suinteresuotos visuomenés informavima, valstybés institucijos
gali apsvarstyti galimybe¢ numatyti konkrety mechanizma, kurj atitinkamy sprendimy priémimo procesu
ar visais konkretaus pobiidzio sprendimy priémimo procesais suinteresuotos visuomenés nariai galéty
pasitelkti teikdami praS§ymus gauti savalaikius asmeninius praneS§imus apie jiems aktualias sprendimy
priémimo procediiras. Suinteresuotos visuomenés nariy praSymu tokie praneSimai gali buti teikiami bet
kuriam jos nariui (taikoma tiek atitinkamos valstybés, tiek Salies, kuriai sprendimas gali turéti poveikio,
gyventojus), iskaitant geografinéje teritorijoje, kurig paveiks sprendimas, negyvenancius asmenis. Tokiy
mechanizmy tikslais gali biiti naudojami tiek elektroniniai adresaty sarasai, tiek automatiniai pranesimai,
siun¢iami ] elektroning duomeny bazg jtrauktiems asmenims. Jei nemaza konkretaus regiono visuomenés
dalj sudaro asmenys, neturintys nuolatinés prieigos prie interneto, turi buti naudojami kiti veiksmingi bei
kultiriniu atzvilgiu tinkami asmeninio informavimo metodai, kaip, pvz., pranes§imy teikimas pastu ar
tiesiai j rankas.

Patariamieji organai

Be Konvencijoje numatyty visuomenés dalyvavimo procediiry, valstybés institucijos ] atitinkamus
procesus esant poreikiui taip pat gali jtraukti ir NVO ar visuomenés nariy, kurie/kurios turi ziniy apie su
konkreéia sprendimy priémimo procediira susijusius patariamuosius organus (pvz., generalines aplinkos
apsaugos tarybas, vie$gsias tarybas, specializuotas PAV komisijas bei genetiskai modifikuoty organizmy
(GMO) ar vandens komisijas). Siuo tikslu:

a. tokie asmenys gali dalyvauti tiek kaip privatis asmenys, tiek kaip atitinkamy suinteresuotos
visuomenés nariy atstovai. Pastaruoju atveju, tokie asmenys turi biiti atskaitingi savo rinkéjams ir
uztikrinti savo veiklos skaidrumg kity, su atitinkama rinkéjy grupe susijusiose procediirose dalyvaujanciy,
asmeny atzvilgiu. Asmenims, turintiems tiesioginiy finansiniy interesy, susijusiy su konkrecia sprendimy
priémimo procediiros baigtimi, dalyvauti tokiuose organuose neturéty biti leidziama;

b. siekiant uztikrinti patariamyjy organy veiksminguma, jy nariai juose turéty dalyvauti ad personam
(t.y., asmeniskai, be jgaliotiniy);

c. visuomenés dalyvavimas tokiuose organuose turéty biiti prasmingas, t.y., visuomenés nariams turi
buti suteikiama reali galimybé daryti jtaka $iy organy nuomonéms ar pareiskimams;

d. dalyvavimas tokiy organy veikloje neturéty asmenims sudaryti jokiy sunkumy reiSkiant savo
nuomones vélesniuose sprendimy priémimo etapuose ar pasinaudojant bet kokiomis jstatymuose
numatytomis teisémis;

e. visuomenés nariy jtraukimas j tokius patariamuosius organus negali biiti placiosios visuomengs, ir
ypa¢ asmeny, kuriuos gali paveikti priimami sprendimai, dalyvavimo pakaitalu.

. W . o o . 13
Kity Saliy visuomenés dalyvavimas

Veikly, kurioms yra taikoma Konvencija, poveikis aplinkai gali biiti juntamas uz atitinkamos Salies riby.
Remiantis Konvencija,"* visuomenés nariams turi bati sudaryta galimybé dalyvauti Konvencijos
numatomuose sprendimy priémimo procesuose nepriklausomai nuo pilietybés, tautybés ar gyvenamosios
vietos." | asmeny, kurie gali dalyvauti minétuose procesuose, sara§g patenka ir asmenys, gyvenantys
poveikj patirianciose Salyse, taciau kurios néra pasirasiusios nei Orhuso konvencijos, nei Konvencijos deél
poveikio aplinkai vertinimo tarpvalstybiniame kontekste (Espo konvencijos). Siuo tikslu:

Konvencijos jgyvendinimo teisinéje sistemoje neturi biti jokiy nuostaty, kuriomis baity de facto ar de jure
diskriminuojamos kity Saliy visuomenés nariai, dalyvaujantys pagal Konvencija kitoje Salyje priimamy ir
poveikio jiems turéti galin¢iy sprendimy procese;

B Taip pat zr. Konvencijq dél poveikio aplinkai vertinimo tarpvalstybiniame kontekste ir jos Strateginiy pasekmiy aplinkai vertinimo
protokolg.

¥ 7Zr. Orhuso konvencijos 3 straipsnio 9 dalj.

S Taip pat zr. Strateginio pasekmiy aplinkai vertinimo protokolo 3 straipsnio 7 dalj.
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visuomenés dalyvavimo procediirose neturi buti jokiy nuostaty, kuriomis de facto ar de jure buty
diskriminuojamas veiksmingas kity $aliy visuomenés dalyvavimas priimant joms poveikj turéti galin¢ius
sprendimus. Siam tikslui gali biti reikalingas atidus planavimas ir papildomy istekliy skyrimas tokioms
veikloms kaip aktualios informacijos vertimas, reikalingas sickiant sudaryti kity Saliy visuomenéms
galimybe veiksmingai dalyvauti atitinkamuose procesuose;

reikéty imtis priemoniy, reikiamy siekiant susitarti su kitomis Salimis, ypa¢ su kaimyninémis bei Zemupio
ar bendrus gamtinius iSteklius turinCiomis Salimis (tai atliekant egzistuojanciy susitarimy dél
tarpvalstybinio bendradarbiavimo ar tarpvalstybinio poveikio aplinkai vertinimo, ar kity susitarimy,
pagrindu) dél abipusio jy visuomeniy dalyvavimo pagal Konvencija priimant joms poveikj galbiit
turésiandius  sprendimus. Siuo tikslu, esant poreikiui, gali bati pasitelkiamos egzistuojancios
tarpvalstybiniy konsultacijy sistemos. Reikiami susitarimai gali buti sudaromi tiek ad hoc pagrindu, tiek
jtvirtinant nuolatinius mechanizmus, skirtus palengvinti atitinkamos Salies visuomenés dalyvavima
priimant sprendimus dél aplinkos. Sie susitarimai gali apimti:

i.  terminy nustatyma. Terminai, skirti tarpvalstybinj elementa turin¢iam visuomenés dalyvavimo
procesui turi biiti ne trumpesni, nei terminai, skirti tokio elemento neturin¢iam dalyvavimui, o
esant poreikiui gali biiti ir ilgesni, jei tai yra biitina siekiant i§spresti atitinkamas kultiirines ar
komunikacijos problemas. Visuomenés dalyvavimo terminy skai¢iavimas turéty prasidéti ne
tada, kai poveikj sukelianti Salis pateikia aktualius dokumentus poveikj patirianciai Saliai, o kai
Sie dokumentai tampa prieinami pastarosios visuomenei;

ii.  visuomenés informavima apie sprendimo priémimo procediiros pradzig, jos galimybes jame
dalyvauti ir, atéjus laikui, apie priimtus sprendimus bei galimybe pasinaudoti perzitiros
procediromis;

iii. dokumenty vertimg ir vertimg zodZiu posédZziuose bei svarstymuose. Siekiant iSvengti
nesusipratimy, svarbu uztikrinti aukstos kokybés vertimo (tiek rastu, tiek zodziu) paslaugas.
Tam, kad neatsirasty vélavimy, Salys turéty i§ anksto susitarti dél to, kuri $alis bus atsakinga uz
dokumenty vertimo paslaugy teikima. Tuo atveju, jei néra galimybés nedelsiant iSversti visus
aktualius dokumentus, visuomenei nustatytas susipazinimo su dokumentacija bei komentary
teikimo terminas turi biiti pakankamas, kad visuomenés nariai galéty perzitiréti jiems pateiktus
dokumenty vertimus;

regiony ir/ar vietos valdzios institucijos turéty buti skatinamos sudaryti panaSius susitarimus su
atitinkamomis kaimyniniy, Zemupio ar bendrus gamtinius iSteklius turinCiy Saliy institucijomis,
uztikrinant, kad tokie susitarimai atitinka visus nacionalinius bei tarptautinius teisinius reikalavimus;
papildomai, poveikj sukelian¢ioje Salyje, nepazeidziant pirmiau nurodyty susitarimy, turéty biiti numatyta
vidaus tvarka, skirta uzkirsti diskriminacijai ir palengvinti poveikj patirian¢ios Salies visuomenés
dalyvavima Konvencijoje numatytose visuomenés dalyvavimo procedirose. Si tvarka gali apimti:

i sickj internete pavieSinti kuo daugiau informacijos, pateikiamos kalba/kalbomis,
kuria/kuriomis kalba poveikj patirianCios Salies (t.y., kaimyninés ar zemupio Salies/Saliy)
suinteresuotos visuomenés nariai;

ii.  vizos i8davimo mokes¢io panaikinimg ir su vizomis susijusiy procesy pagreitinima, tokiu biidu
suteikiant galimybe kaimyninés ar Zemupio Salies visuomenes nariams atvykti j poveikj
sukeliancia $alj ir susipazinti su visa sprendimy priémimui aktualia informacija bei dalyvauti
rengiamuose posédziuose ar svarstymuose;

iii. vaizdo ir telekonferencijy organizavima, skirta suteikti galimybe poveikj patiriancios Salies
visuomenei dalyvauti atitinkamuose procesuose, o tam tikrais atvejais taip pat ir bendrauti su
poveiki patiriancios Salies suinteresuota visuomene;

iv. pastangas uztikrinti papildomus finansinius bei zmogiSkuosius isteklius, reikiamus siekiant
patenkinti visuomenés dalyvavimo tarpvalstybiniame kontekste reikalavimus (pvz.,
atsiradusius vertimo ir komunikacinius reikalavimus bei poreikj gauti ir prasmingai atsizvelgti
1 poveikj patirianCios Salies visuomenés komentarus).

Nustatant ar poveikj patirianCios Salies visuomené, jskaitant aplinkos apsauga skatinancias NVO, gali
biti paveikta ar gali buti suinteresuota atitinkamo sprendimo, kuriam yra taikoma Konvencija (ir tokiu
bidu atitinkamo sprendimo atzvilgiu biti laikoma ,,suinteresuota visuomene) priémimu, poveikj
patirian¢ios Salies visuomeng reikéty vertinti tomis paciomis salygomis, kaip ir poveikj sukeliancios
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v 1. . 16 . .. . .. v 1. . .17 JON ey v 1.
Salies visuomene.™ Taip pat, kaip ir poveiki sukelian¢ios $alies visuomenei,”' poveiki patiriancios Salies
Suinteresuotai visuomenei turi bati suteikta galimybé poveikj sukelianéioje Salyje pasinaudoti sprendimo
perziiiros galimybe.18

Jei poveiki patirianCios Salies kompetentinga institucija ar visuomené nusprendzia, kad pastaroji yra
suinteresuota dalyvauti konkretaus sprendimo, kuriam yra taikoma Konvencija, prié¢mimo procese, tatiau
Salys néra uzmezgusios diplomatiniy santykiy arba poveikj patiriancios Salies institucijos atsisako
dalyvauti atitinkamoje procediiroje, poveikj sukelianti Salis nepaisant to gali suteikti galimybe poveikj
patirian¢ios Salies visuomenei dalyvauti minétame procese, jei Siuo tikslu naudojamomis priemonémis
néra kiSamasi | poveik] patiriancios Salies vidaus reikalus. Tinkamy priemoniy pavyzdziai pateikiami 23
dalies (e) punkto (i)-(iii) papunkéiuose.

Sudarant galimybes poveikj patirian¢ios Salies visuomenei dalyvauti priimant sprendima, kuris gali turéti
reik§mingy tarpvalstybiniy pasekmiy, ir kuriam dél to yra taikytinos PAV arba SPAV procediiros, kaip
orientacinémis priemonémis galima naudotis remiantis Espo konvencija parengtomis Espo konvencijos
praktinio jgyvendinimo gairémis™ ir Visuomenés dalyvavimo atliekant poveikio aplinkai vertinima
tarpvalstybiniame kontekste gairémis®® bei pagal Strateginiy pasekmiy aplinkai vertinimo protokola
parengtomis Gerosios praktikos rekomendacijomis dél visuomenés dalyvavimo priimant strateginius
sprendimus.”

Visuomenés dalyvavimo procediiros uzdaviniy delegavimas

Nepaisant to, kad, dauguma atvejy, visuomenés dalyvavimo procediiras turéty vykdyti atitinkamag
sprendimg priimti kompetentinga valstybés institucija, esant toliau nurodytoms salygoms tokia praktika
gali buti netinkama siekiant uztikrinti veiksminga dalyvavima:

a. atvejais, kai atitinkama valstybés institucija yra toli nuo planuojamos veiklos atlikimo vietos
isikiires centrinés valdzios organas ir tai gali uzkirsti kelig visuomenei veiksmingai dalyvauti aktualiuose
procesuose, pvz., susipazinti su visa aktualia informacija ir/ar dalyvauti svarstymuose;

b. atvejais, kai valstybés institucija yra suinteresuota konkre¢ia sprendimo proceso baigtimi, jskaitant
atvejus, kai valstybés institucija, pati arba per jai pavaldy subjekta, yra atitinkamo projekto réméja arba
rengéja. Atvejais, kai valstybés institucija yra svarstomo projekto réméja arba rengéja, atsakomybé uz
visuomenés dalyvavima turéty biti deleguojama kitam neSaliSkam organui arba turi biiti pateikiamas
pagristas paaiSkinimas, kodél atitinkama valstybés institucija to neatliko;

C. atvejais, kai planuojama veikla yra kontraversiska ir/ar sudétinga, ir dél to atsiranda poreikis jdéti
papildomy pastangy uztikrinant pakankamg informacijos baze ir neSaliska, dalyvius jtraukiantj foruma.
Siuo atveju patartina jtraukti tokiy procediiry vykdymo srityje patyrusia ,treciagja $alj (Zr. 32 dalj
zemiau).

Jei, esant 27 dalyje nurodytoms situacijoms, pasitelkiant teising sistemag konkreius, su atitinkama
visuomenés dalyvavimo procediira susijusius, administracinius uzdavinius yra siekiama deleguoti ne
kompetentingai valstybés institucijai, o kitiems asmenims ar organams, reikéty nepamirsti, kad galutiné
atsakomybé uz visuomenés dalyvavimo procediiros atitikties Konvencijos reikalavimams uztikrinimg
tenka kompetentingai valstybés institucijai.

Jei, pasitelkiant teising sistema yra siekiama deleguoti su visuomenés dalyvavimo procediira susijusius
uzdavinius, reikéty aiskiai nurodyti:

a. kaip atitinkami uzdaviniai bus paskirstyti skirtingiems organams;
b. kiekvieno organo, kuriam buvo deleguota atlikti konkreéius uzdavinius, jsipareigojimas informuoti
kompetentingg institucijg apie Siy uzduociy atlikima.

Nepaisant to, kad rengéjams yra suteikiama teis¢ pasitelkti visuomenés dalyvavimo srityje
besispecializuojanciy konsultanty, nei rengéjai, nei jy pasitelkiami konsultantai negali uZtikrinti
nesaliSkumo laipsnio, reikalingo siekiant garantuoti tinkamg visuomenés dalyvavimo procediiry, kurioms
yra taikoma Konvencija, vykdyma.?? Tai reidkia, kad visos atsakomybés uz visuomenés dalyvavimo

8 Zr. Espo konvencijos 2 straipsnio 6 dalj.

Y 7r. Orhuso konvencijos 9 straipsnj.

8 71 Orhuso konvencijos 3 straipsnio 9 dalj.

1 ECE/MP.EIA/8, prieiga internete: http://www.unece.org/env/eia/guidance/welcome.html.

20 ECE/MP.EIA/7, prieiga internete: http://www.unece.org/env/eia/pubs/pp_in_teia.html.

2L ECE/MP.EIA/SEA/20 i4/2, prieiga internete: http://www.unece.org/env/eia/meetings/mop 6.html.

2 7r. Atitikties komiteto ataskaitos Konvencijos Saliy posédzio ketvirtajai sesijai (ECE/MP.PP/2011/11) 84 punktg.



http://www.unece.org/env/eia/guidance/welcome.html
http://www.unece.org/env/eia/pubs/pp_in_teia.html
http://www.unece.org/env/eia/meetings/mop_6.html

31.

32.

33.

34.

35.

16

organizavima, jskaitant aktualios informacijos vieSinima ir komentary fiksavima, priskyrimas vystytojams
yra traktuotinas kaip paZeidziantis Konvencijos nuostatas. Kaip bebiity, tai, kas pasakyta pirmiau,

dalyvavimo organizavimo tikslais pasitelkti vystytojus. Pavyzdziui, vystytojo gali bati reikalauja:

a. informuoti visuomenés dalyvavimo procediroje dalyvaujanéius visuomenés narius® ar bent jau
padengti tokio informavimo (pvz., laikra$éiuose, per radija ar televizija skelbiamy prane$imy)
iSlaidas;

b. teikti pagalba organizuojant vieSuosius svarstymus;
sumoketi specialy mokestj, skirta padengti su visuomenés dalyvavimu susijusioms i§laidoms;**
teikti visuomenei aktualia informacija apie siiloma veikla ir atsakyti j jos teikiamus klausimus apie
visuomenés dalyvavimo procediras, pvz., apie pasirengima vieSajam svarstymui.

Konvencija suteikia galimybe i§ praSymo i§duoti leidima dar nepateikusiy vystytojy reikalauti ar skatinti

juos dalyvauti viedose diskusijose,” jei toks reikalavimas ar skatinimas yra traktuojamas kaip papildoma

priemoné prie Konvencijos reikalavimus atitinkancios, privalomosios visuomenés dalyvavimo
procediros.

Tuo atveju, jei pasitelkus teising sistema yra sickiama deleguoti kitas, 30 dalies (a)-(d) punktuose
nenumatytas, administracines funkcijas, atitinkama teisiné sistema turi uztikrinti, kad asmenys ar organai,
kuriems $ias funkcijas numatoma deleguoti, yra nesaliski ir neturi jokiy su konkrec¢iu sprendimu susijusiy
interesy. UZtikrinus nesaliSkuma, j tokiy organy sarasa galima jtraukti:

a. kitas valstybés institucijas, pvz., centrinis valdzios organas gali tokius uzdavinius deleguoti
vietos, kurioje numatoma vykdyti sitloma veikla, valdzios institucijai;

b. visuomenés dalyvavimo srityje besispecializuojancius (vieSuosius ar privacius) asmenis ar kitus
organus, kaip, pvz., planavimo inspektoriai, commissions d'enquete publique, profesionaliis procesy
koordinatoriai ar tarpininkavimo specialistai.

Visuomenés dalyvavimo procediiros uzduociy, kurias galima deleguoti kitai valstybés institucijai,
visuomenés dalyvavimo srityje besispecializuojanciam nepriklausomam subjektui ar rengéjui, apzvalga
pateikiama priede.

Kaip alternatyva, kai kurie visuomenés dalyvavimo procediros uzdaviniai, remiantis nacionaline teise,
gali buti deleguojami arba pavedami suinteresuotos visuomenés nariams (jskaitant aplinkos apsauga
skatinancias NVO), jeigu:

a. atitinkami visuomenés nariai yra placiai laikomi veikianciais visuomenés interesy labui ir geba
jiems deleguojamus uzdavinius atlikti neSaliskai ir be diskriminavimo bei atsizvelgiant | klausimus,
susijusius su lytimi, tautybe, religija, amziumi, nejgalumu, skurdu ir t.t., jskaitant suinteresuotos
visuomenés nariy pozitriy skirtumus;

b. atitinkami visuomenés nariai savanoriSkai sutinka atlikti uzdavinius, kuriuos yra planuojama
jiems deleguoti. Kaip bebiity, tai, kas pasakyta pirmiau, neturéty biiti interpretuojama kaip draudimas uz
atlickamus uzdavinius mokéti §iems asmenims atlygj;

C. vykdomos visuomenés dalyvavimo procediros pilnai atitinka Konvencijos reikalavimus ir
suinteresuotai visuomenei yra suteikiama galimybé pasinaudoti perzitiros procediira bei uzginCyti
atitinkamo asmens sprendimy, veiksmy ar neveikimo materialinj, ar procedirinj teisétuma;

d.  savanori$kai norg atlikti jiems deleguotinus uzdavinius iSreiSkianéiy visuomenés nariy trukumas
neatleidzia kompetentingy valstybés institucijy nuo jsipareigojimo visuomenés dalyvavimo procediras
organizuoti pagal Konvencijos nuostatas.

Uzduociy, kurios gali biiti deleguojamos suinteresuotos visuomenés nariams, pavyzdziai:
. .. . 27
a. visuomenés informavimas;

. . . .. e . . 2
b. visos aktualios informacijos paviesinimas vos ja gavus;?

2 Orhuso konvencijos 6 straipsnio 2 dalis.
2 7r. Atitikties komiteto ataskaitos Konvencijos Saliy posédzio ketvirtajai sesijai 85 dalj.
% Orhuso konvencijos 6 straipsnio 5 dalis.
% Orhuso konvencijos 9 straipsnio 2 dalis.
27 Orhuso konvencijos 6 straipsnio 2 dalis.
% Orhuso konvencijos 6 straipsnio 6 dalis.
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c. viesyjy svarstymy organizavimas;?’
d. komentary rinkimas ir lyginimas.®
Teisines nuostatas, suteikian¢ias visuomenei galimybe organizuoti visuomenés dalyvavimo procediiras
(pvz., kai kuriose Ryty Europos, Kaukazo ir Centrinés Azijos Salyse visuomenei suteikiama galimybé

surengti vadinamajg ,vie$aja ekspertizg®) reikéty laikyti ne vienintele Konvencijos jgyvendinimo
priemone, o papildomomis priemonémis.

Praktiniai visuomenés dalyvavimo galimybiy uZtikrinimo

aspektai

37.

N.

Atvejais, kai tai tikslinga, gali biiti nustatoma praktiné tvarka, skirta palengvinti visuomenés dalyvavimo
veiksmingumo uZztikrinima. Pavyzdziui:

a. galima imtis priemoniy, skirty palengvinti visuomenés prieiga prie sprendimy priémimo procesui
aktualios informacijos (pvz., suteikiant visuomenei prieiga prie informacijos maziausia jmanoma
kaina; tai jgyvendinti galima tokiais buidais kaip nemokamas praSomy dokumenty pavieSinimas
elektroniniu formatu ir susipazinimo su informacija terminy paankstinimas);

b. vietos valdZios institucijy ir/ar vieSyjy jstaigy (pvz., mokykly ar vieSyjy biblioteky) gali bati
prasoma teikti pagalba regioninés ir/ar centrinés valdzios institucijoms vykdant tam tikras, su
visuomenés dalyvavimu susijusias, funkcijas (pvz., dokumentacijos viesinima susipazinimo tikslais
ar pagalba organizuojant vieSuosius svarstymus, arba suteikiant tam tinkamas patalpas), uz kuriy
vykdyma, kai tai tikslinga, gali biti teikiamas atlygis;

C. gali biiti numatomos visuomenés dalyvavimo tikslais teikiamos finansinés ar kitos paramos schemos
(pvz., schemos, skirtos padengti kelionés iSlaidoms, padéti visuomenei pasiruosti ir dalyvauti
vieSuosiuose svarstymuose ar apklausose, ar teikti techning arba teising pagalba, reikiama siekiant
uztikrinti visuomenés dalyvavimo procediros veiksminguma, jskaitant galimyb¢ gauti teisiniy
konsultacijy ar technikos eksperty teikiamos pagalbos).

Visuomenés dalyvavimo veiklos vertinimas, mokymai ir

nagrinéjimas

38.

39.

Reguliarus bei tinkamai subalansuotas visuomenés dalyvavimo veiklos, jskaitant naudojamus metodus ir
formatus, vertinimas bei gauty rezultaty nagrinéjimas gali svariai prisidéti prie veiksmingesniy
visuomenés dalyvavimo procediiry uztikrinimo ateityje.

Kiek jmanoma ir tikslinga, visuomenés dalyvavimo procediiras vykdancios valstybés institucijos turéty
atsizvelgti j esamg socialiniy moksly tyrimy medZziagg ir jgyta prakting patirtj tiek tobulinant vykdomas
praktikas, tiek gilinant zinias apie visuomenés dalyvavimg. Vienas i§ biidy gauti aktualios literatiiros biity
pasinaudoti Aarhus Clearinghouse duomeny baze.** Nepriklausomy visuomenés dalyvavimo procediiry
rengimo ir vykdymo tikslais taip pat galima pasitelkti ir universitetuose dirbancius tyréjus.

2 Orhuso konvencijos 6 straipsnio 7 dalis.

% Ten pat.
3 Zr. Atitikties komiteto isvady dél kreipimosi ACCC/C/2009/37 dél Baltarusijos atitikties (ECE/MP.PP/2011/11/Add.2) 76 dalj.
%2 7r. http://aarhusclearinghouse.unece.org/.
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Visnomeneées dalvvavimas
nritmant snrendimus deél

konkrecios veiklos

A 6 straipsnio 1 dalies (2) PUNKLO tAIKYIMAS ........cveiiiiiiiic et e e 19
B. 6 straipsnio 1 dalies (b) PUNKLO TAIKYMAS ......cvcieiiiiicriieciiese et ere e ete e sre e snesne e 20
C. 6 straipsnio 1 dalies (C) PUNKLO tAIKYIMAS ........cveiiiiieiie et e e 21
D. Tinkamas, savalaikis ir veiksmingas informavimas (6 straipsnio 2 dalis)..........cc.ccvereviereriirevieine s 21
E. Pagristi terminai, suteikiantys pakankamai laiko visuomenei informuoti, jai pasirengti ir

veiksmingai dalyvauti (6 StraipSnio 3 AAlIS).......ccveiuiiviieiiiiie e 24
F. Dalyvavimas pradiniame etape, kai visos galimybés atviros(6 straipsnio 4 dalis)..........cc.covvvvviincinnenn 26

G. Veiklos vystytojy skatinimas prasant iSduoti leidimg uzmegzti rysj su visuomene (6 straipsnio 5 dalis)..27
H

Prieiga prie visos aktualios informacijos (6 straipsnio 6 dalis)...........cccceiiveiieieiiiiie i 27
. Visuomenei skirtos komentary teikimo procediiros (6 straipsnio 7 dalis).........cceceevrirerienieiieeeieiricsens 31
J. Atsizvelgimas | visuomenés dalyvavimo rezultatus — jsipareigojimo apimtis (6 straipsnio 8 dalis)........... 34
K. Skubus informavimas apie sprendimus ir prieiga prie atitinkamy teksty (6 straipsnio 9 dalis) ................ 35

L. 6 straipsnyje numatyty veikly jgyvendinimo salygy persvarstymas
ir atnaujinimas (6 StraipSNI0 L0 GAIIS)......cviiiieiiieciece ettt ettt re et esre s e sreeneennes 36
M.  Visuomenés dalyvavimas priimant sprendimus dél genetiSkai modifikuoty organizmy

(6 straipsnio 11 dalis, 6 StralPSNIS DIS).....c.iiiiiiieie ittt et 37
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40.  Nors Konvencijoje tai néra aiskiai nurodyta, taikant 6 straipsnio 1 dalies (a) punkta rekomenduojama:
a. atvejais, kai vienas operatorius tame paciame jrenginyje ar vietoje atlicka kelias, toje pacioje
Konvencijos I priedo subpozicijoje numatytas, veiklas, tokiy veikly gamybos pajégumai ar naSumas
turéty bati sumuojami;*

b. | priede pateikiamos nuorodos j slenkstinis vertes ,,per dieng* turéty buti interpretuojamos kaip
taikytinos 24 valandy laikotarpiui, kuris prasideda ir baigiasi vidurnaktj;

c. | priede pateikiami pajégumui ar naSumas turéty biti interpretuojami ne kaip operatoriy numatytieji,
o kaip techniskai jmanomi;**

d. I priedo 20 dalis turéty bati interpretuojama kaip apimanti visas veiklas, kurioms yra taikomos PAV
procediiros, kuriose turi bitinai dalyvauti ir visuomené, kaip numatyta nacionaliniuose teisés
aktuose remiantis tarptautine teise (pvz., veiklos, numatytos Espo konvencijos | priede),
virSvalstybiniais teisés aktais (pvz., I priedo projektai ir pasitelkus Europos Sajungos (ES) PAV
direktyvoje numatyta kategoring atrankg atrinkti 1l priedo projektai)® arba nepriklausomais
nacionaliniais sprendimais;

e. tuo atveju, jei, remiantis nacionaliniais teisés aktais, reikia atlikti visus pagrindinius PAV
procediiros elementus turintj, taiau taip nevadinama, process, I priedo 20 dalies interpretavimo
tikslais toks, de facto, PAV procesas turéty biuti latkomas PAV procedﬁra;e'6

f.  Konvencijos I priede numatytoms veikloms, kurioms néra nustatyta jokiy slenkstiniy veréiy (pvz.,
atominés elektrinés, cheminiai jrenginiai, deginimo ar i§vezimo | pavojingy atlieky savartynus
jrengimai ir t.t.), nepriklausomai nuo jy apimties, turéty buti taikomas 6 straipsnio 1 dalies (a)

37
punktas;

g. Konvencijos I priede numatyty veikly, kurioms néra nustatyta jokiy slenkstiniy verciy, keitimo
atveju, esant tam tikroms sglygoms, pvz., atominéje elektrinéje statant naujus reaktorius, tokiy
veikly keitimui ar plétojimui, nepriklausomai nuo jy apimties, turéty bati taikomi 6 straipsnio 1
dalies (a) punkte numatyti reikalavimai.®

41.  Tai atvejais, kai, remiantis nacionaline sistema, 6 straipsnio 1 dalyje numatyty veikly atlikimo tikslu yra
biitina priimti kelis atskirus sprendimus dél atitinkamy leidimy (t.y., esant vadinamajam ,.kompleksiniy
sprendimy priémimo* procesui), nacionaliniu lygmeniu turéty biiti pritaikyti tinkami reik§mingumo
kriterijai, skirti nustatyti kuriems i$ tokiy sprendimy yra bitinas Konvencijoje numatytas visuomenés
dalyvavimas.® Siuo tikslu, siekiant nustatyti kurie i§ aktualiy sprendimy turéty bati priimti pasitelkiant
Konvencijoje numatyta visuomenés dalyvavima, atsizvelgiant j veiksmingo visuomenés dalyvavimo ir
»dalyvavimo nuovargio® iSvengimo biitinybe galima taikyti toliau nurodytus kriterijus:

a. ar Sivo (konkreCiu) sprendimu biity suteikiamas ,leidimas* (t.y., jgaliojimas) vykdyti atitinkamag
veiklg?*

b. ar planuojamos veiklos parametrai, kurie blity nustatyti §iuo (konkre¢iu) sprendimu, gali turéti
reik§mingo poveikio aplinkai?

c. ar planuojamos veiklos parametrai, kurie blity nustatyti Siuo (konkreciu) sprendimu, gali uzkirsti
kelig kity alternatyvy svarstymui vélesniuose etapuose ?

d. ar Sis (konkretus) sprendimas gali pakeisti kuriuos nors i§ svarbiy aplinkosaugos parametry,
jtvirtinty anks¢iau priimtu sprendimu, kurio priémimui buvo reikalingas visuomenés dalyvavimas?*

e.  ar gali atitinkama veikla dél savo pobudzio, apimties ar vykdymo vietos turéti poveikj ar biiti aktuali

¥ TIPK direktyvos interpretavimo ir  jgyvendinimo  gairés, prieiga internete  http://ec.europa.eu/environment/industry/
stationary/ippc/general_guidance.html.
# Ten pat.
% 2011 m. gruodsio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/92/ES dél tam tikry valstybés ir privaciy projekty poveikio aplinkai
vertinimo (kodifikuota redakcija).
% Zr. Atitikties komiteto isvady dél kreipimosi ACCC/C/2008/35 dél Gruzijos atitikties (ECE/MPPP/C. 1/2010/4/Add. 1) 46 dalj.
z; Zr. Atitikties komiteto isvady dél kreipimosi ACCC/C/2009/41 dél Slovakijos atitikties (ECE/MP.PP/2011/11/4dd.3) 58 dalj.
Ten pat.
% Zr. Atitikties komiteto isvady dél kreipimosi ACCC/C/2006/17 dél Europos Bendrijos atitikties (ECE/MP.PP/2008/5/Add. 10) 43 dalj.
“° Ten pat., 42 dalis.
“ Ten pat., 43 dalis.
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reikSmingam zmoniy skaiciui?

f.  ar planuojamai veiklai (pvz., vidutinés ar didelés apimties infrastruktiros projektui) reikés skirti
daug valstybés 1esy)?

g. ar veiklos, plano, programos, politikos ar teisinés priemonés jgyvendinimo tikslu atitinkamg
sprendima bitina priimti bendradarbiaujant su juo suinteresuotais ar jo poveikj patirsiancias
asmenimis?

h. ar, siekiant uztikrinti sprendimo veiksmingumg, jo priémimo tikslu bus reikalingas isskirtinis
suvokimas ir pritarimas?

Tuo atveju, jei be visuomenés dalyvavimo procediiros ar procediiry, skirty priimti vieng ar daugiau su
aplinka susijusj/susijusius sprendima/sprendimus dél atitinkamy leidimy, ry$§ium su numatoma veikla taip
pat yra bitina priimti ir kity, su aplinka susijusiy, sprendimy, kuriy atzvilgiu néra numatyta jokia iSsami
visuomenés dalyvavimo procediira, taciau kurie gali turéti reikSminga poveikj pagrindiniams
parametrams arba kuriais yra atsizvelgiama j reikSmingus numatomos veiklos aspektus, | kuriuos nebuvo
atsizvelgta kartu su visuomene priimant sprendima/sprendimus dél atitinkamy leidimy, tokiems
sprendimams irgi turi biiti taikoma visuomenés dalyvavimo procediira.*

Konvencijos 6 straipsnio 1 dalies (b) punktas numato, kad nacionalinéje teisés sistemoje turi buti
jtvirtintas mechanizmas, skirtas nustatyti ar konkretus, su planuojama veikla susijes, ta¢iau I priede
nejvardytas, sprendimas gali turéti reikSminga poveikj aplinkai ir ar jam dél to turéty buti taikoma 6
straipsnyje numatyta visuomenés dalyvavimo procediira. Nustatymo tikslais naudojamas mechanizmas
gali biiti susijes su PAV sistema arba nuo jos nepriklausomas, arba tuo pat metu gali biiti naudojami abu
metodai.

Nepriklausomai nuo to ar pirmiau apraSytas nustatymo procesas yra susijes su PAV procedira, visy pirma
rekomenduojama jvardyti visas poveikio aplinkai turéti galinéias veiklas. Zemiau pateikiami tokiy veikly
pavyzdziai:

a. bet kokia veikla, kuriai pagal aplinkos apsauga reglamentuojancius nacionalinius teisés aktus turi
bati iSduotas leidimas ar licencija (pvz., triukSmo leidimas, iSmetamyjy terSaly leidimas, miSko
kirtimo leidimas, leidimas trikdyti ar skersti gyvinus, nuoteky iSleidimo ar vandens tiekimo
leidimas, hidraulinio pléSymo leidimas, kasybos leidimas, tiriamojo grezimo leidimas, Zvejybos
leidimas, nykstan¢iy gyviiny rasiy eksporto ar importo leidimai ir t.t.);

b. bet kokia kita veikla, kuriais pagal nacionalinius teisés aktus taikomas individualus tikrinimas.
Pavyzdziui:

i. Dbet koks veiklos keitimas ar i$plétimas, kaip numatyta Konvencijos 1 priedo 22 dalies 2
sakinyje;

ii. veiklos, kurioms poveikio aplinkai vertinimo (pvz., Il priede numatytos veiklos, kurioms
taikoma PAV direktyva) ar gamtos apsaugos vertinimo (pvz., veiklos, kurioms yra taikomos
ES buveiniy direktyvos 6 straipsnio 3 ir 12 dalys) tikslais yra taikomas individualus
tikrinimas.*®

Nustacius visas veiklas, kurios gali turéti poveikj aplinkai, toliau reikéty nustatyti, kurios i jy gali turéti

,reik§mingg poveikj“ ir kuriy atzvilgiu dél to yra reikalingas visuomenés dalyvavimas, kaip numatyta 6

straipsnio 1 dalies (b) punkte. Tai atlikti galima zemiau iSvardytais blidais:

a. laikyti, kad tam tikriems sprendimy dél konkre¢iy veikly tipams yra reikalingas visuomenés
dalyvavimas pagal 6 straipsnio nuostatas (,,saraso metodas‘, naudojamas Konvencijos I priede);

b. reikalauti, kad valstybés institucijas atitinkama nustatyma atlikty taikydamos individualiy atvejy
nagrinéjimo procesus (,,individualiy atvejy nagrinéjimo metodas®);

c.  tuo pat metu taikyti abu pirmiau nurodytus metodus.

Tuo atveju, jei teisiné sistema numato, kad valstybés institucijos 6 straipsnio 1 dalies (b) punkte aprasyta

nustatyma privalo atlikti taikydamos individualiy atvejy nagrinéjimo metoda, reikéty numatyti aiskius

kriterijus, suteikiancius galimybe nustatyti planuojamos veiklos poveikj aplinkai (pvz., kriterijai, numatyti

Espo konvencijos 3 priede arba ES PAV direktyvos I1l priede).

Remiantis Konvencija, visuomenés praSymu gali biiti atliekama nustatymo proceso perzitira, skirta

patikrinti ar $uo tikslu numatyti kriterijai konkre¢iu atveju buvo pritaikyti tinkamu bidu. **

a2
Ten pat.

1992 m. geguzés 21 d. Tarybos Direktyva 92/43/EEB dél natiiraliy buveiniy ir laukinés faunos bei floros apsaugos.

“ Zr. Atitikties komiteto isvady dél kreipimosi ACCC/C/2010/50 dél Cekijos Respublikos atitikties (ECE/MP.PP/C.1/2012/11) 82 dalj. Taip

pat zr. Konvencijos 9 straipsnio 2 dalj.
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Konvencijos 6 straipsnio 1 dalies (c) punkte numatyta nuostata néra privaloma. Sia nuostata pasinaudoti
siekianCios valstybés institucijos turéty atkreipti démesj, kad joje yra numatoma biitinybé nustatyti ar
planuojama veikla atitinka abi zemiau nurodytas salygas:

a.  yra naudinga nacionalinés gynybos tikslais; ir

b. 6 straipsnio nuostaty taikymas turéty neigima poveiki Siems tikslams.

Toks nustatymas turi buti atliekamas pasitelkiant aiSkig, skaidrig ir nuoseklia sistema bei nustatant ir

jtvirtinant:

a.  veikly ir kriterijy sgrasa, kuris, valstybés institucijai konkrec¢iu atveju patvirtintus atitiktj jam, galéty
buti laikomas atitinkanciu pirmiau nurodytus reikalavimus; arba

b. mechanizma, skirta (ne)atitiktj nurodytiems reikalavimams kiekvienu individualiu atveju nustatyti
remiantis jstatymuose numatytais kriterijais.

Nepriklausomai nuo pasirinkto metodo, 6 straipsnio 1 dalies (c) punkte numatyti straipsnio netaikymo
pagrindai turéty buti aiSkinami ribojanciai, atsizvelgus ] visuomenés interesa uztikrinti veiksminga jos
dalyvavima priimant su aplinka susijusius sprendimus. Planuojama veikla turéty buti i$ tiesy skirta
nacionalinés gynybos tikslams, o straipsnio netaikymo pagrindai neturéty biiti naudojami siekiant iSvengti
visuomenés dalyvavimo procediiros organizavimo.

Remiantis Konvencija, visuomenés praSymu gali buti atlickama nustatymo proceso perZzilira, skirta
patikrinti ar $uo tikslu numatyti kriterijai konkre&iu atveju buvo pritaikyti tinkamu badu.*®

Teisinéje sistemoje turi biti aiskiai numatyta, kad suinteresuotos visuomenés informavimas turi buti
tinkamas, savalaikis ir veiksmingas,*® tokiu biidu uztikrinant valstybés institucijoms aiskias gaires dél
praneSimy teikimo terminy, turinio ir kokybés, ypac atvejais, kai Sioms institucijoms suteikiama laisvé
informavimo tvarka nustatyti savo nuozitira.

Visuomenei teikiamuose praneSimuose turi biiti tinkamai, i§samiai ir aiskiai jvardyta 6 straipsnio 2 dalies
(2)-(e) punktuose nurodyta informacija. Biitent:

a. remiantis 6 straipsnio 2 dalies (d) (ii) punktu:
i.  praneSime turi biti aiSkiai nurodomos visos visuomenei teikiamos galimybés dalyvauti ir tokiy
galimybiy terminai;
ii.  geroji praktika $iuo atzvilgiu taip pat biity parengti visuomenés dalyvavimo procediiros
apzvalga ir pridéti ja prie kvietimo dalyvauti. Rekomenduojama, kad apzvalga:

a. suteikty informacijos apie visuomenei sudarytas pastaby teikimo galimybes ir
metoda/metodus (zodziu, rastu, elektroninémis priemonémis ar pan.);

b. turéty sprendimo priémimui aktualiausios informacijos (pvz., PAV dokumentacijos)
santrauka;

C. biity suderinta su visomis su visuomenés dalyvavimo procediira susijusiomis valstybés

institucijomis, tokiu biidu uztikrinant, kad biity atsizvelgiama ir j aspektus, patenkanéius
1 kity institucijy kompetencijos sritj;

d. nurodyty ar priémus sprendima visiems dalyviams bus apie tai automatiskai pranesta ir
kaip susipazinti su priimtu sprendimu. Tuo atveju, jei automatinis praneSimy teikimas
nenumatomas, suinteresuotai visuomenei turi biiti sudarytos salygos juos gauti
uzsiregistravus, o informacija apie tai turi biiti nurodyta pirmajame pranesime;

b. remiantis 6 straipsnio 2 dalies (d) (iv) punktu, be organo ar asmens/asmeny, i§ kurio/kuriy galima
gauti reikiamg informacija, kontaktiniy duomeny taip pat turi bati teikiama tiksli informacija apie
tai, kur ir kada galima bus su ja susipaZinti;

c. remiantis 6 straipsnio 2 dalies (d) (v) punktu, reikia nurodvti toliau pateikiamus duomenis:

1. organo ar asmens/asmeny, kuriam/kuriems galima teikti pastabas ar klausimus kontaktinius
duomenis;

* Zr. Orhuso konvencijos 9 straipsnio 2 dalj.
® Atitikties komiteto isvady dél kreipimosi ACCC/C/2006/16 dél Lietuvos (ECE/MP.PP/2008/5/4dd.6) 97 dalies (a)(i) punktg.
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ii. pastaby ar klausimy teikimo terming, nepamirStant, kad, remiantis 6 straipsnio 3 dalimi, Sis
terminas turi bati pagrjstos trukmes, inter alia, atsizvelgiant j tai, kad naudojamas informavimo
metodas gali turéti jtakos tam ar teikiami praneSimai laiku pasiekia suinteresuotos visuomenés
narius (pvz., praneSimy skelbimas vyriausybés oficialioje praneSimy duomeny bazéje, nepaisant jos
prieinamumo visuomenei, gali biiti neveiksmingas daugelio visuomenés nariy, kurie tokiy duomeny
baziy kas diena netikrina, atzvilgiu);

d. remiantis 6 straipsnio 2 dalies (d) (vi) punktu, pranesimuose turi biiti nurodyta, kuri i$ 6 straipsnio 6
dalyje numatytos informacijos bus teikiama. Taip pat reikéty aiSkiai nurodyti, kad susipaZinti su Sia
informacija bus galima nemokamai. Nors praneSimuose néra butina nurodyti visa informacija, juose
turéty buti pateikta bent jau planuojamos veiklos leidimo paraiSka ir pagrindiniai jos priedai,
iskaitant PAV dokumentacija, jei tokia buvo sudaryta, ir trumpai pristatomi kitos, pateikti
numatomaos, informacijos tipai;

e. remiantis 6 straipsnio 2 dalies (e) punktu, veikly, kurioms taikomas 6 straipsnis, ta¢iau netaikomos
jokios nacionalinés ar tarpvalstybinés PAV procediiros, geroji praktika biity veiksmingai ir
savalaikisSkai informuoti suinteresuotg visuomene (priklausomai nuo situacijos):

i. tuo atveju, jei teisingje sistemoje jtvirtinta visuomenés galimybé dalyvauti atrankos procedaroje

— apie visuomenés galimybes jomis pasinaudoti;

ii. tuo atveju, jei teisinéje sistemoje nejtvirtinta visuomenés galimybé dalyvauti atrankos
procediiroje — apie atrankos dél poveikio aplinkai vertinimo rezultatus;

iii. tuo atveju, jei veiklai atranka netaikytina — apie kity veiklai taikytiny procediiry pobud; ir
rezultatus.

Siekiant pagelbéti suinteresuotai visuomenei lengviau rasti jai aktualius prane§imus, raSytiniy pranesimy

pavadinimuose rekomenduojama nurodyti sitiloma veikla, sitlomo sprendimo pobudj ir sitiloma/sitilomas

geografine/geografines vietove/vietoves. Geroji praktika Siuo atzvilgiu buty be visos kitos kitos
informacijos aiskiai nurodyti sprendimo priéméjo bei rengéjo kontaktinius duomenis.

Apskritai, valstybés institucijos turéty déti pastangas uztikrinant, kad pareigtnai turéty visas zinias bei
kompetencijas, reikalingas siekiant tinkamo, savalaikio ir veiksmingo suinteresuotos visuomenés
informavimo.*’

Tuo atveju, jei teisiné sistema visuomenés informavima deleguoja treciajai Saliai, pvz., rengéjui, turi biti
numatyta, kad atitinkama trecioji Salis privalo teikti savalaikes ataskaitas kompetentingai valstybés
institucijai, nurodant kas, apie ka, kada ir kaip buvo informuotas.

Reikalavimas visuomene informuoti ,,savalaikiai® turéty buti laikomas neatskiriamu nuo jsipareigojimo
nustatyti ,,pagristus terminus* (6 straipsnio 3 dalis) ir jsipareigojimo uZztikrinti ,,visuomenés dalyvavima
pradiniame etape, kai visos galimybés atviros ir gali biiti uztikrintas efektyvus visuomenés dalyvavimas*
(6 straipsnio 4 dalis).

Skirtingy formy rasytiniai praneSimai suinteresuotai visuomenei turéty biiti teikiami tg pacig diena. Tuo
atveju, jei tai nejmanoma, visuomenés dalyvavimo terminai turéty biiti skai¢iuojami nuo véliausios datos,
kai pateikti rasytiniai praneSimai numatomai pasiekia suinteresuotg visuomene.

Valstybés institucijos turéty déti pastangas numatant visuomenés informavimo priemones, kurios
uztikrinty, kad visi dalyvauti potencialiai suinteresuoti visuomenés nariai turéty realia galimybe
susipazinti su planuojama veikla ir su jiems teikiamomis dalyvavimo galimybémis.*® Tai, kas laikytina
,veiksmingu praneSimu“ turi biiti nustatyta kiekvienu individualiu atveju, atsizvelgiant j konkrecig
situacija.

Valstybés institucijos turéty uztikrinti, kad tiek praneSimai, tiek visa kartu teikiama informacija
visuomenei blity prieinama iki pat visuomenés dalyvavimo procediiros pabaigos, taip uztikrinant, kad
apie procediira véliau suzinoj¢ visuomenés nariai turéty galimybe susipazinti su visa aktualia informacija,
reikalinga siekiant veiksmingo dalyvavimo. Visa minéta informacija taip pat turéty islikti prieinama
pagal nacionalinius teisés aktus vykdant bet kokia administracinés ar teisinés perzitiros procedirg dél
galutinio sprendimo.

Reikétu stengtis uztikrinti, kad skirtinguose rasSytiniuose praneSimuose nurodoma informacija bty
nuosekli.

Siekiant uztikrinti tinkamg ir veiksmingg visuomenés informavima bei pranesimy jai teikima,
atliekant visuomenés dalyvavimo procediiros perziiirg turéty buti sudarytos galimybés, esant poreikiui,

47 7r_ Orhuso konvenciios 3 strainsnio 2 dali.

8 Zr. Atitikties komiteto isvady dél kreipimosi ACCC/C/2006/16 dél Lietuvos atitikties (ECE/MP.PP/2008/5/Add.6) 67 dalj.
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teikti ir papildomus prane$imus, pavyzdziui:

kilus abejoniy dél to ar visi suinteresuotos visuomenés nariai buvo veiksmingai informuoti (pvz.,
tuo atveju, jei véliau paaiSkéja, kad kai kurie suinteresuotos visuomenés nariai negavo pirmojo
pranes$imo dél pasto paslaugy sutrikimo ar dél to, kad neturéjo prieigos prie susisiekimo priemonés
(pvz., interneto), kuria buvo naudojamasi jj teikiant);

tuo atveju, jei planuojamos veiklos tikslais yra reikalingi daugiau negu vienas sprendimas, kuriems,
remiantis 6 straipsniu, yra taikytinos visuomenés dalyvavimo procediiros (Zr. 41 dalj);

gavus naujos aktualios informacijos ar i§ esmés pasikeitus salygoms ir atsiradus poreikiui suteikti
visuomenei dar vieng dalyvavimo galimybe. Tai gali buti aktuali procedtriné informacija, pvz., apie
vieSojo svarstymo laika ir vieta, jei visuomené apie tai iki tol informuota nebuvo;

tuo atveju, jei esama papildomos, procediirinés ar kitaip svarbios, informacijos, kurios nebuvo
galimybés jtraukti | pirmajj pranesima apie procediiros pradzia, taciau kuri, remiantis 6 straipsnio 2
dalies (d) punktu, turéty biti pateikta atsiradus pirmai galimybei;

i§ esmeés pasikeitus numatomai visuomenés dalyvavimo procedirai (pvz., pasikeitus jos terminui ar
visuomenés dalyvavimo metodui).

Rengiant visuomenés informavimo metodus, patartina atsizvelgti j toliau nurodytus aspektus:

a. pasirinkti metodai turi buti suderinti taip, kad bty galimybé pasiekti kuo didesng suinteresuotos

visuomenés dalj, daugiausia démesio skiriant visuomenés nariams, gyvenantiems netoli vietos, kur
numatoma vykdyti siillomg veiklg ar kur gali biti jau¢iamas jos poveikis aplinkai;

geroji praktika Siuo atzvilgiu baty uztikrinti, kad visuomenés informavimo plane biity atsizvelgiama
1 projekto apimt] ir sudétinguma, kulttirinj konteksta, kuriame bus vykdomas atitinkamas projektas
ar veikla, arba kur bus jauciamas jo/jos poveikis, o taip pat | pazeidziamy grupiy poreikius.
Daugumos projekty atveju turéty biti naudojamas 64 dalyje jvardytos formos pranesimas, tuo tarpu
vykdant sudétingus ar kontroversiskus projektus arba veiklas, suinteresuotyjy Saliy jtraukimo planai
gali biiti sudétingesni ir jy jgyvendinimo tikslais gali buti naudojami skirtingi informavimo metodai,
iskaitant telefony ar elektros neturin¢iy visuomenés nariy lankyma namuose. Bet kuriuo atveju,
informavimo priemonés turi atitikti nustatytos suinteresuotos visuomenés nariy poreikius.
Nepriklausomai nuo konkrecios situacijos, visuomenei turi biiti Zinomi jos informavimo budai;

atsizvelgti | kalbinius barjerus reikéty taikant veiksmingas priemones, pvz., jei suinteresuotos
visuomenés nariai nekalba dokumentacijoje naudojama kalba, reikéty uztikrinti atitinkamy
dokumenty vertimg arba suteikti visuomeng atstovaujanciai organizacijai galimybe perduoti
atitinkamame praneSime nurodyta informacija tos visuomené oficialigja ar pripazjstama regionine
kalba (pvz., ES regione — angly kalba, Ryty Europoje, Kaukaze ir Centrinéje Azijoje — rusy kalba).

Rekomenduojamos vieso pranesimo skelbimo vietos:

a.

e.

Salia vietos, kurioje numatoma vykdyti planuojama veiklg, esancioje vieSojoje erdvéje (pvz., ant
vietoje, kur numatoma vykdyti planuojama veiklg, esancios aiSkiai matomos tvoros, kelrodzio ar
pan.);

ant fizinés, visuomenei prieinamos skelbimy lentos, esancios kompetencija priimti atitinkama
sprendimg turin¢ios valstybés institucijos pastate ir aiSkiai matomame bei visuomenei prieinamame
kompetentingos valstybés institucijos tinklalapio plote (jei toks tinklalapis egzistuoja);

laikrastyje/laikra§civose, leidziamame/leidziamuose planuojamos veiklos poveikio zonoje,
kuris/kurie pasiekia didzigja dalj planuojamos veiklos poveikj patirsianCios ar ja suinteresuotos
visuomenés dalj;

tam skirtose vietose, kurias daznai lanko suinteresuota visuomené (pvz., ant skelbimy lenty, esanciy
bendruomeniy centruose, paSto skyriuose, parduotuvése ir prekybos centruose, Sventyklose,
mokyklose, darzeliuose, sporto salése, marginalizuoty grupiy susitikimo vietose, autobusy stotelése,
sporto aikstése ir t.t.);

ant poveikj galimai patirsiancios vietovés valdzios institucijy skelbimy lenty ir jy tinklalapiuose.

Vietovése, kur vieSieji praneSimai daZzniausiai yra teikiami pasitelkiant radijo rysj, televizijg ir socialinius
tinklus (pvz., ,,Facebook®, , Twitter, tinklarasciai), Sias rySio priemones galima naudoti kaip papildomas,
taCiau pirmiau minétyjy nepakeiciancias, informavimo priemones. Tam tikrose kultirose, socialiniai
tinklai gali bati itin naudingi siekiant informuoti jaunesnius visuomenés narius, kurie nesinaudoja
tradicinémis Ziniasklaidos formomis.

Tuo atveju, jei vienas i§ pasirinkty biidy informuoti visuomene¢ apie jos dalyvavimo galimybes yra
laikrasciai, veiksmingiausia buty Siuo tikslu pasirinkti atitinkamoje geografinéje vietovéje didziausiu
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tirazu leidziama laikradt],* tagiau kiekvienu atveju taip pat svarbu atsizvelgti j buidus, kuriais
suinteresuota visuomené paprastai gauna jai skirta informacija. Pavyzdziui, kai kuriais atvejais
suinteresuotos visuomenés nariai gali tiesiog neturéti uztektinai pinigy, kad galéty sau leisti reguliariai
jsigyti kurj nors i§ pagrindiniy laikrasciy. Kaip bebiity, skelbti vieSuosius praneSimus vietiniame
dienrastyje yra veiksmingiau, nei juos skelbti kas savaite leidziamame oficialiajame leidinyje,*® nors
praneSimy skelbimas pastarajame taip pat gali biiti naudingas, kadangi daugelyje Saliy oficialusis leidinys
vis dar yra laikomas standartiniu tokiy pranesimy Saltiniu.

Taip pat vertéty atsizvelgti ir j tai, kad kai kurie suinteresuotos visuomenés nariai jprastomis informavimo
priemonémis gali biiti nepasiekiami (pvz., asmenys, gyvenantys nuoSaliose vietovése ar neturintys
interneto prieigos, o taip pat nerastingi ar kitomis kalbomis kalbantys asmenys) ir dél to reikéty imtis kity
veiksmingy informavimo metody®>, pvz., susisiekiant su aktualiomis NVO ar kitais su atitinkamomis
grupémis dirbanciais organais.

Informavimas pasitelkiant skelbimy lentas ar projekto $alininky (privadiy ar vie$yjy subjekty) tinklalapius
laikytinas papildoma, taciau ne pagrindine, informavimo priemone. Toks informavimo biidas gali biiti
naudojamas tik tuo atveju, jei praneSimai tuo pat metu yra teikiami ir kompetentingos valstybés
institucijos skelbimy lentoje bei tinklalapyje.

Apie projekta zurnalisty rengiami ir ziniasklaidoje, internete ar per televizija vieSinami straipsniai gali
biti itin veiksminga papildoma visuomenés informavimo priemoné. Kaip bebtity, remiantis Konvencija,
toks visuomenés informavimo biidas néra laikytinas vie§uoju pranesimu ir jo pakeisti negali.*®

Geroji praktika Siuo atzvilgiu bty numatyti asmeniniy praneSimy teikimo mechanizma, kuriuo,
pasitelkiant lengvai jsisavinama procediira, bet kuris visuomenés narys galéty pasinaudoti iSankstinés
registracijos tikslais ir pasirinkus geografinj regiong ar konkrecig tema gauti atitinkamus praneSimus.
Gauti praneSimus uZsiregistravusiy visuomenés nariy sgraSas turéty buti reguliariai atnaujinamas.
Asmeniniy praneSimy apie sprendimy priémimo procedira teikimo metodas gali biiti naudingas
informuojant ne tik i§ anksto uZsiregistravusius, ta¢iau ir specialiy interesy turinéius visuomenés narius
(pvz., teisiniy interesy turinCius ar Salimais gyvenanc¢ius asmenis).

Pagristi terminai turéty biiti numatyti Siems visuomenés dalyvavimo procediiros etapams:

a.  suinteresuotos visuomenés informavimui apie procediiros pradzig (6 straipsnio 2 dalis);
galimybei suinteresuotai visuomenei susipazinti su aktualia dokumentacija (6 straipsnio 6 dalis). Sis
terminas turéty buti pakankamas, kad visuomené, remiantis 4 straipsnio 1 ir 2 dalimis, galéty teikti
prasymus dél papildomos informacijos, kuri, jos manymu, gali buti aktuali priimant sprendima dél
planuojamos veiklos;

c. galimybei visuomenei teikti jos manymu aktualius komentarus, informacija, analiz¢ ar nuomones
(6 straipsnio 7 dalis). Nustatant $iuos terminus taip pat reikéty atsizvelgti ir j komentary teikimo
metodg. Pavyzdziui, jeigu yra numatoma, kad raSytiniai turi biiti teikiami pastu, faktinis jy teikimo
terminas bus keliomis dienomis trumpesnis nei nurodyta, kadangi laiku jie pristatyti bus tik i$siuntus
likus keliomis dienoms iki termino pabaigos. Geroji praktika Siuo atZzvilgiu bty ant pastu siun¢iamy
komentary uzdétame pasto antspaude nurodytg data laikyti jy pateikimo diena;

d. visuomenés pateikty komentary, informacijos, analizés ar nuomoniy svarstymui (6 straipsnio 8
dalis);

e. galutinio sprendimo priémimui tinkamai atsizvelgiant j visuomenés dalyvavimo rezultatus (6
straipsnio 8 dalis);

f.  sprendimo prieZas¢iy ir motyvy pagrindimo rengimui;

g. sprendimo teksto rengimui;

“ Ten pat.
% Ten pat.
51 Ten pat.
%2 7r. Atitikties komiteto isvady dél kreipimosi ACCC/C/2009/37 dél Baltarusijos veiksmy atitikties (ECE/MP.PP/2011/11/Add.2) 86 dalj.



25

h.  visuomenés informavimui apie priimta sprendima ir budus, kuriais ji gali susipazinti su sprendimo
tekstu ir priémimo priezastimis ir motyvais (6 straipsnio 9 dalis).

72.  Rengiant visuomenés dalyvavimo teising sistemg, reikéty atsizvelgti j tai, kad 6 straipsnio 3 dalyje
numatytam ,,pagristy terminy* reikalavimui taikomi $ie bendrieji principai:

a. nustatant terminus reikéty atsizvelgti, inter alia, | planuojamos veiklos pobiidj, sudétinguma, apimtj,
galimg poveikj aplinkai ir sprendimy priémimo procesui aktualios informacijos kiekj. Tai reiskia,
kad nesudétingam, mazos apimties projektui numatytas pagristas terminas gali baiti netinkamas
didelés apimties, sudétingiems projektams, apie kuriuos parengtas didelis dokumentacijos kiekis
arba kurie gali turéti labai reik§mingg poveikj aplinkai;*®

b. terminy ,,pagristumas“ vertintinas i§ visuomenés, kuri siekia pasirengti ir veiksmingai dalyvauti
visuomengés dalyvavimo procediiroje, perspektyvos;

c. nustatant terminus reikéty atsizvelgti | konkrecioje Salyje visuotinai taikomus administracinius
terminus (pvz., praS§ymams suteikti informacijos ir skundams dél jy atmetimo numatytus terminus).

73.  Skirtingiems visuomenés dalyvavimo procediiry etapams numatomy terminy atzvilgiu, teisiné sistema
gali:
a.  kiekvienam etapui nustatyti fiksuotus terminus;

b. nustatyti trumpiausius leidZiamus terminus;

c. numatyti lanksty metoda, pagal kurj uz konkrecig visuomenés dalyvavimo procediira atsakingos
valstybés institucijos yra jpareigojamos nustatyti konkreiam atvejui tinkamus terminus, kurie turi
biti ne trumpesni nei Konvencijos 4 straipsnyje numatyti susipazinimo su informacija terminai.

74.  Nepriklausomai nuo to ar buvo pasirinktas lankstusis metodas, gavus naujos aktualios informacijos arba
tuo atveju, jei pradéjus visuomenés dalyvavimo procediirg i§ esmés pasikeiCia jai aktualios salygos,
valstybés institucijos turéty pratgsti visuomenés dalyvavimo terming tiek, kiek yra bitina siekiant
sudaryti visuomenei galimybe susipazinti su visa reikiama informacija ir veiksmingai dalyvauti toje
procediiroje.

75.  Lanksciojo metodo privalumas valstybés institucijoms yra §io metodo suteikiama galimybé nustatyti
visuomenés dalyvavimo procediiros terminus atsizvelgiant i tokius veiksnius kaip planuojamos veiklos
pobiidis, sudétingumas, apimtis ir galimas poveikis aplinkai. Kaip bebtity, Sis metodas valstybés
institucijoms taip pat suteikia absoliucig laisve nustatyti terminus savo nuoziiira, o tai gali tapti netikrumo
ir nenuoseklumo priezastimi. Taigi, nusprendus pasitelkti lankstyjj metoda, teisingje sistemoje
kiekvienam visuomenés dalyvavimo procediiros etapui turi biiti nustatytas maksimalus arba minimalus
terminas, priklausomai nuo to, kuris i§ jy yra tinkamesnis siekiant palengvinti visuomenés dalyvavima
atitinkamame etape. Pavyzdziui:

a. dauguma atvejy, minimaliis terminai labiausiai tinka tiems visuomenés dalyvavimo procediiroms
etapams, kuriuos vykdo pati visuomené (pvz., komentary rengimo ir teikimo etapas);

b. tuo tarpu maksimaliis terminai daZniau tinka tiems visuomenés dalyvavimo procediiros etapams,
kuriuos vykdo valstybés institucija (pvz., etapas, kurio metu valstybés institucija vertina visuomenés
pateiktus komentarus). Nustatant visuomenei maksimaly komentary teikimo terminag,
nepriklausomai nuo jo trukmés, tam tikrais atvejais gali atsirasti rizika, kad nustatytas terminas bus
nepagristas.

76.  Tuo atveju, jei teisiné sistema nustato minimalius terminus, joje ar prie jos pridedamose gairése turi biti
aiSkiai numatyta, kad Sie terminai nustato tik minimaliajg riba, o tai reiskia, kad dauguma atvejy yra ne
tik galima, bet ir rekomenduotina numatyti ilgesnius terminus, ypac jei konkreciu atveju yra svarstoma
veikla, galinti turéti reik§Smingg poveikj aplinkai (pvz., veikla, kuriai yra taikoma privalomoji PAV
procedira) ar galinti paveikti daug Zmoniy.

77.  Teisiné sistema turéty numatyti aiSkias skirtingy terminy skaiciavimo ir jy nurodymo gaires. Pavyzdziui:
a. esant galimybei, terminai turéty buti nurodomi pasirenkant nacionaliniuose teisés aktuose

naudojamus zodzius (pvz., ,,dienos*, ,,savaités®, ,,ménesiai*);

b. tuo atveju, jei terminai yra nurodomi dienomis, turéty bati aiSku ar tos dienos yra kalendorinés ar
darbo, o pasirinktas formatas turéty buti islaikomas visoje teisingje sistemoje;

c. terminy pradzios ir pabaigos datos turéty buti skaiCiuojamos atsizvelgiant | valstybines Sventes.

Pavyzdziui, jei konkretaus termino pabaigos data sutampa su valstybine Svente, terminas turéty
baigtis kitg darbo diena;

%8 Zr. Atitikties komiteto isvady dél kreipimosi ACCC/C/2006/16 dél Lietuvos atitikties (ECE/MP.PP/2008/5/Add.6) 69 dalj.
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d. trumpesni terminai gali bati nurodomi ,,dieny“, o ilgesni — ,,savaiciy“ ar ,,ménesiy” tikslumu;

e. esant galimybei, visuomenés dalyvavimo procediros neturéty bati vykdomos pagrindiniais
Sventiniais laikotarpiais (pvz., vasarg ar gruodzio mén. pabaigoje);

f. nustatant terminus procediroms, kuriy metu bus svarstomos veiklos, galin€ios turéti tarpvalstybinj
poveik], taip pat reikéty atsizvelgti ir | poveikj patirianciy Saliy valstybines §ventes ir pagrindinius
Sventinius laikotarpius.

Toliau pateikiami keli pagristy ir nepagristy terminy, numatyty skirtingiems visuomenés dalyvavimo procediiros
etapams, pavyzdziai:

e Nepagrjstas. Visuomenei nustatytas 10 darbo dieny terminas susipazinti su aktualia
dokumentacija, jskaitant PAV ataskaita, ir pasiruosti dalyvavimui priimant sprendima dél didelio
sgvartyno nelaikytinas pagrjstu.**

* Nepagristas. Visuomenei nustatytas 20 dieny terminas pasiruosti ir veiksmingai dalyvauti
nelaikytas pagrjstu, jei toks terminas apima ir konkreios 3alies §ventines dienas.>

e Pagristas. Kita vertus, SeSiy savaifiy terminas, skirtas visuomenei susipazinti su aktualia
dokumentacija ir pasiruosti dalyvavimui klausimo svarstyme bei papildomas tokios pat trukmés
terminas, skirtas teikti komentarus, analiz¢ ar nuomones dél naujos atlieky tvarkymo gamyklos
statyby laikytini pagristais.*®

* Pagristas. Teisinéje sistemoje numatytas minimalus 30 dieny terminas, skai¢iuojamas nuo
vieSojo praneSimo apie sprendimy priémimo procediira pateikimo ir vieSyjy konsultacijy
pradzios, laikytinas pagristu, jei toks terminas esant poreikiui gali buti pratgstas, atsizvelgiant j,
inter alia, planuojamos veiklos pobiidj, sudétinguma ir apimt;.

78.  Pakopinio sprendimy priémimo atveju (zr. 17 dalj), siekiant uztikrinti ankstyva ir veiksminga visuomenés
dalyvavima, kai visos galimybés atviros:
a. sprendimy priémimo procese turéty biiti numatytas bent vienas etapas, kurio metu visuomené turéty
galimybe veiksmingai dalyvauti sprendziant ar planuojama veikla turéty biti vykdoma apskritai
(,,nuliné alternatyva“) (taip pat zr. 16 dalj);

b. papildomai, kickviename pakopinio sprendimy priémimo proceso etape visuomenei turéty buti
suteikiama galimybé veiksmingai ir nuo pat pradziy dalyvauti svarstant tame etape iSkeltus
variantus;

c.  su ankstesniais sprendimy priémimo etapais susijusi informacija turéty islikti prieinama, tokiu biidu
uztikrinant, kad visuomené turéty galimybe susipazinti su jau priimty sprendimy, jskaitant nuling
alternatyva ir kitas alternatyvas, pagrindimu;

d. tuo atveju jei pakopinio sprendimy priémimo metu gaunama naujos informacijos, dél kurios kyla
abejoniy dél ankstesnése pakopose ar etapuose priimty sprendimy, arba dél jy pagristumo, turi biiti
galimybé atnaujinti sprendimy priémimo procediras.

79.  Geroji praktika taikant reikalavimga suteikti visuomenei galimybe dalyvauti pradiniame etape, kai visos
galimybés atviros, buty sudaryti jai salygas dalyvauti tiek atrankos dél PAV, tiek PAV apimciy
nustatymo etapuose, kuomet yra nustatomi svarbiis, tolesnio svarstymui teiktini klausimai.

80.  Frazé ,kai visos galimybés atviros“ yra interpretuotina kaip apibudinanti laikotarpj, kuomet bet kuris
variantas gali buti pasirinktas kaip prioritetinis variantas. Toliau pateikiami situacijy, kuomet jau ne visos

% Ten pat, 70 dalis.

% Zr. Atitikties komiteto isvady dél kreipimosi ACCC/C/2008/24 dél Ispanijos atitikties (ECE/MP.PP/C.1/2009/8/Add.1) 92 dalj.

% Z:r. Atitikties komiteto isvady dél kreipimosi ACCC/C/2007/22 dél Pranciizijos atitikties (ECE/MP.PP/C.1/2009/4/Add. 1) 44 dalj.
57 Zr. Atitikties komiteto isvady dél kreipimosi ACCC/C/2009/37 dél Baltarusijos atitikties (ECE/MP.PP/2011/11/Add.2) 89 dalj.
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galimybés atviros, pavyzdziai:
a. pateikus vie$g pranesimg apie varianta, kuriam yra teikiama pirmenyb¢, nors planas ar programa vis
dar néra priimta;

b. wvalstybés institucijai (jskaitant tokius atstovaujamuosius organus kaip vietos, regiono ar
nacionaliniai parlamentai) priémus oficialy sprendima dél atitinkamo klausimo;

c.  sprendimo priéméjui savo rinkéjams paskelbus, kad bus svarstomi tik konkretiis variantai;

d. valstybés institucijai dél sprendimo, kuriam yra taikoma Konvencija, su privaciais subjektais
sudarius kontrakta ar sutartj, kuris/kuri gali uzkirsti kelig tam tikry varianty svarstymui dar pries
sudarant visuomenei realig galimybe dalyvauti.*®

Nors galimybés suteikimas visuomenei dalyvauti jau pradiniame etape, pvz., taikant geraja praktika,
atrankos dél PAV ir PAV apim¢iy nustatymo etapuose arba, kai kuriose Ryty Europos, Kaukazo ir
Centrinés Azijos Salyse, OVOS procediiroje (kurios metu rengéjas turi atsizvelgti | visuomeneés
dalyvavimo rezultatus rengiant OVOS ataskaita, kaip dalj su projektu susijusios dokumentacijos),” yra
laikytinas geraja praktika, reikéty nepamirsti, kad be tokios dalyvavimo galimybés visuomenei taip pat
turi biti sudaromos salygos dalyvauti ir vélesniame etape, kuomet jau yra surinkta/paruosta visa reikiama
informacija/dokumentacija ir valstybés institucijos yra pasirengusios priimti galutinj sprendima.

Esant poreikiui, rengéjams gali biiti parengtos gairés, kuriy tikslas yra palengvinti suinteresuotos
visuomenés nustatyma, diskusijy inicijavimg ir prie$ teikiant paraiska dél leidimo vieSinant informacija
apie jos teikimo tikslus.

Nors toks vystytojo ir visuomenés dialogas, vykdomas iki vystytojo kreipimosi su paraiska iSduoti
leidima, yra skatintinas, jis negali pakeisti visuomenés dalyvavimo procediiros, kuria kompetentinga
valstybés institucija turi vykdyti gavusi paraiska iSduoti leidima.

Geroji praktika Siuo atzvilgiu biity valstybés institucijai patikrinti ar tokio, tarp vystytojo ir suinteresuotos
visuomenés vykstan¢io, dialogo metu teikiama tiksli ir patikima informacija, ir néra vykdomas
manipuliavimas ar atliekami kokie nors prievartiniai veiksmai.

Prieiga prie informacijos yra esminé veiksmingo visuomenés dalyvavimo salyga. Visa valstybés
institucijy turima ir sprendimy priémimui aktuali informacija (iSskyrus informacija, kuriai, remiantis 4
straipsnio 3 ir 4 dalimis, atskleidimo visuomenei reikalavimas netaikomas) turéty bati pateikti ir
suinteresuotai visuomenei, nepriklausomai nuo tokios informacijos kokybés ir nuo to ar atitinkama
valstybés institucija jg laiko tikslia, i§samia ar aktualia.

Nors gera praktika reikalauja, kad prie§ teikdamos informacija visuomenei valstybés institucijos, kiek
jmanoma, patikrinty jos tiksluma, $is procesas neturéty uzdelsti informacijos pateikimo visuomenei.

Tokiai informacija yra priskirtini ir i§ stebéjimo stoCiy gaunami pirminiai, nepatikrinti ir galutiniu
pavidalu kol kas nepaskelbti duomenys. Tuo atveju, jei institucijai tokiy duomeny atskleidimas kelia
susirtipinimg, teikiant pirminius duomenis pareiskéjui reikéty nurodyti, kad Sie duomenys nebuvo
apdoroti remiantis oficialia pirminiy aplinkosaugos duomeny apdorojimo procediira. Tas pat galioja ir
apdoroty duomeny atveju — teikdamos tokius duomenis institucijos pareiskéjams turéty nurodyti kaip tie
duomenys buvo apdoroti ir k3 jie rodo.*

Valstybés institucijos turéty apsvarstyti galimybe nustatyti sprendimy, kuriems taikomas 6 straipsnis,

8 7r. Atitikties komiteto isvady dél kreipimosi ACCC/C/2008/24 dél Ispanijos atitikties (ECE/MP.PP/C.1/2009/8/Add.1) 119 (a)(iii) punktg.

% Redaktoriaus pastaba: OVOS/expertiza sistema yra daugelyje Ryty Europos, Kaukazo ir Centrinés Azijos Salyse naudojamas veiklos
vystymo kontrolés mechanizmas. Komitetas nustaté, kad OVOS ir expertiza kartu laikytinos sprendimy priémimo procesu, sudaranciu
poveikio aplinkai vertinimo procediirg (zr. ECE/MP.PP/C. 1/2013/9 44 dalj).

80 Zr. Atitikties komiteto isvady dél kreipimosi ACCC/C/2010/53 dél Jungtinés Didziosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalystés atitikties
(ECE/MP.PP/C.1/2013/3) 77 dalj.
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priémimui aktualia laikyting minimalig informacija, su kuria visuomené galéty susipaZinti kiekvienu
konkrec¢iu atveju. Nepazeidziant 4 straipsnio 3 ir 4 dalyse numatyto reikalavimo atskleisti informacija
taikymo i§im¢iy, minimalig informacija gali sudaryti:

a.  pilnas paraiskos dél leidimo vykdyti planuojama veikla iSdavimo tekstas;

b.  aktuali informaciia. parengta procediaros metu, jskaitant visus pagal teisés aktus reikalaujamus
paraiskos priedus, tokius kaip, pvz.:

i.  pilnas galutinés PAV ataskaitos tekstas, jskaitant visus priedus;

ii.  visa aktuali dokumentacija, kurioje pateikiama informacijos apie PAV ataskaitoje nenurodytas
planuojamos veiklos savybes, kaip, pvz., informacija apie jos vykdymo vieta, struktirg,
susijusiag infrastruktira ar kitas priemones (pvz., naujus kelius, energeting sistema ar
komunikacijos poreikius);

iii.  visi aktualtis Zemélapiai;

iv. visos aktualios nuomonés, pareiskimai ar sertifikatai, iSreik§tos/isduoti valstybés institucijy ar
kity vieSyjy/privaciy jstatymuose numatyty konsultanty;

V.  nuorodos j visus aktualius, planuojamai veiklai taikomus, teisés aktus;

vi. visi aktualis planai, programos ar politika, kuriy pagrindu yra planuojama atitinkama veikla;

vii. tai padiai veiklai anks¢iau i§duoti leidimai;

viii. ankséiau priimti aktual@is sprendimai dél paraiskg dalyvauti projekte teikianéiam asmeniui
skirty baudy, jsipareigojimy, paraiskos teikimo sustabdymo ar atsisakymo i§duoti paraiska;

iX. visi raSytiniai ar Zodziu pateikti bei valstybés institucijy ar kity uz visuomenés dalyvavimag
atsakingy organy uzfiksuoti visuomenés komentarai, informacija, analizé ar nuomonés.

Teikiama informacija turéty bati subalansuota. Siuo tikslu reikéty pristatyti skirtingus atitinkamos temos
aspektus ir vengti bet kokio manipuliavimo. Visos sprendimy priémimui aktualios eksperty nuomonés,
i8skyrus Konvencijos 4 straipsnio 3 ir 4 dalyse numatytas iSimtis, turéty biti pateiktos visuomenei.

Papildomai, atsizvelgiant i 4 straipsnio 3 ir 4 dalyse numatytas reikalavimo atskleisti informacija taikymo
iSimtis, vieSyjy svarstymy, vykdomy dél sprendimo suteikti ar nesuteikti leidimg jgyvendinti veikla,
kuriai taikomos 6 straipsnio nuostatos, protokolai, iSrasai ir/ar jrasai laikytini sprendimy priémimui
aktualia informacija. Tuo atveju, jei yra daromi jrasai, geroji praktika reikalauja, kad sudarius jy iSraSus
patys jrasai biity i§saugomi ateiciai.

Nepaisant to, kad 6 straipsnio 6 dalis aiSkiai leidzia naudotis 4 straipsnio 3 ir 4 dalyse numatytomis
reikalavimo atskleisti informacija taikymo iSimtimis, rengiant ir jgyvendinant teisin¢ sistema, skirta 6
straipsnyje minimy sprendimy priémimui, reikéty atsizvelgti i toliau nurodytus aspektus:

a. jei kokia nors konkreti informacija yra aktuali sprendimy priémimui, galima daryti rimtg prielaida,
kad prieiga prie Sios informacijos yra aktuali ir atitinkamame sprendimy priémimo procese dalyvauti
siekiantiems visuomenés nariams. Tai reiSkia, kad 4 straipsnyje numatyti atsisakymo teikti
informacijg pagrindai turéty biiti aiSkinami ribojanciai, atsizZvelgiant j visuomenés interesa,
patenkintg atskleidus informacijg;

b. sprendimai dél atsisakymo suteikti tam tikrg informacijg turéty buti aiskis ir skaidris, o taip pat turi
biti pateikiami atsisakymo suteikti informacijos motyvai ir informacija apie galimybe pasinaudoti
perziiiros procediira;®*

c. remiantis 4 straipsnio 6 dalimi, tuo atveju, jei neskelbtina informacija gali biiti atskirta nuo likusios
informacijos nepadarant Zalos neskelbtinos informacijos konfidencialumui, valstybés institucijos turi
visuomenei pateikti likusig, sprendimo priémimui aktualig, informacija;

d. pasikeitus sglygoms ir nustojus galioti reikalavimo atskleisti informacijg taikymo iSimtims,
atitinkama informacija visuomenei turéty buti pateikiama nedelsiant po jos tapimo
nebekonfidencialia.

e.  daugeliu atvejy turéty buti atskleidziamas visas sprendimy priémimo procediiros tikslais parengty
dokumenty, jskaitant pirmines paraiskas dél leidimo ir PAV ataskaitas bei jy priedus, tekstas;

f.  siekiant i8vengti abejoniy, visuomenei turéty biiti prieinama bent jau visa 6 straipsnio 6 dalies (a)-(f)
punktuose nurodyta informacija.

6 7r. Atitikties komiteto isvady dél kreipimosi ACCC/C/2010/48 dél Austrijos atitikties (ECE/MP.PP/C.1/2012/4) 56 dalj.
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Siekiant uztikrinti suinteresuotai visuomenei galimybe veiksmingai iSnagrinéti visa sprendimy priémimui

aktualig informacija, ji turéty bti prieinama:

a. kompetentingos  valstybés institucijos  bustingje ir  atitinkamame/atitinkamuose  jos
skyriuje/skyriuose;

b. esant galimybei, elektroninémis priemonémis, pvz., vieSame tinklalapyje, turinéiame vartotojui
patogia paieskos funkcija ir lengvai priecinamg archyva, kuriame pateikiami patys aktualiausi
anksc¢iau vykdyty procediiry dokumentai;

c. tuo atveju, jei kompetentingos valstybés institucijos buistiné yra toli nuo veiklos vietos (pvz.,
daugiau nei uz dviejy valandy kelio vieSuoju transportu), informacija turéty bati pateikiama ne tik
(a) ir (b) punktuose nurodytais budais, taCiau ir lengvai pasiekiamoje/pasiekiamose, greta
planuojamos veiklos vykdymo vietos esanciame/esanciuose, taske/taSkuose, kaip, pvz., veiklos
vykdymo vietoje jsikiirusiame vietos valdzios institucijos biure;

d. jprastomis darbo valandomis kiekvieng darbo dieng visu visuomenés dalyvavimo procediros
laikotarpiu. Kompetentinga valstybés institucija taip pat turéty apsvarstyti biidus, kuriais aktuali
informacija galéty buti pateikiama visuomenés nariams, negalintiems su ja susipazinti jprastomis
darbo valandomis (pvz., dél nesutampanciy darbo valandy).

Vietos, kuriose visuomené gali susipazinti su informacija, o taikant geraja praktika — ir ty viety darbo
valandos, turéty buti nurodytos pranesime, nurodytame 6 straipsnio 2 dalies (d) (iv) punkte.

Turi biti sudaryta galimybé su informaciia susipazinti be ijokiu kliti¢iu. Be vpilno originalios
dokumentaciios teksto visuomenei taip pat turi biiti pateikiamos bent jau PAV ir leidimo dokumentaciios
netechninés santraukos. kurias paraiSkos davéias turétu parengti naudodamas paprasta. adresatui aiskiai
suprantama kalbama. Geros netechninés santraukos parengimas turi potencialo biiti esmine veiksmingo
visuomeneés dalyvavimo salyga.

Rengiant netechnine santrauka:

a. reikéty uztikrinti, kad ja perskaite visuomenés nariai galéty lengviau atpazinti jiems aktualig
informaciia:

b. reikétu naudoti tinkama. suinteresuotai visuomenei (tame tarpe, atitinkamais atvejais, ir
tautinéms mazumoms bei migrantams) suprantama kalba:

C. informaciia reikétu pateikti vartotoiui suprantamu (t.v.. lengvai perskaitomu ar girdimu) biidu:

d. reikéty uztikrinti, kad ja perskait¢ visuomenés nariai galéty lengviau atpazinti jiems aktualig
informacija.

Kaip bebity, netechniniy santrauky teikimas, tuo pat metu neuZztikrinant prieigos prie viso techninés
dokumentacijos teksto, laikytinas nepakankamu. Visuomené turi teis¢ panoréjusi susipazinti su visa
aktualia technine dokumentacija, i§skyrus atvejus, numatytus 4 straipsnio 4 dalyje. Atsisakymas suteikti
visuomenei prieigg prie informacijos dél to, kad §i yra laikoma ,netinkama“ ar ,,pernelyg techniska“
neleidziamas.

Atvejais, kai informacija yra itin techninio pobudzio, valstybés institucija gali suteikti visuomenei
galimybe teikti klausimus ar gauti reikiamy paaiskinimy. Tai galima jgyvendinti rengiant vieSus
posédzius ar kitus vieSus renginius, institucijos tinklalapyje patalpinant klausimy ir atsakymy j juos
sarasg bei organizuojant vieSus svarstymus (kaip bebiity, jei numatoma rengti vieSus svarstymus,
galimybe uzduoti aktualius klausimus visuomenei rekomenduojama suteikti dar prie§ svarstymy pradzia,
tokiu biidu uztikrinant galimybe jiems tinkamai pasiruosti).

Taip pat reikéty apsvarstyti galimybe jgyvendinti praktines priemones, reikiamas siekiant palengvinti
prieiga prie sprendimy priémimui aktualios informacijos, pvz., pasitelkiant elektronines rysio priemones,
jei tokios priemonés yra placiai naudojamos atitinkamose vietovése. Pavyzdziui, valstybés institucijos
Siuo tikslu gali sukurti ir nuolat techniskai palaikyti vartotojams patogiy tinklalapiy, kuriuose visuomenés
nariai galéty rasti informacijos apie planuojama veikla, susipazinti su internetu prieinamais dokumentais
ir pateikti su planuojama veikla susijusiy elektroniniy komentary. Tokiuose tinklalapiuose, inter alia, taip
galima patalpinti ir asmeny ar organy, kuriems yra deleguojami konkretiis su visuomenés dalyvavimo
procediira susije¢ uzdaviniai, sgrasa (zr. 27-36 dalis).

Reikéty imtis priemoniy siekiant uZztikrinti, kad pareigtinai ir valstybés institucijos teikty visuomenei
reikiama pagalba bei nesaliskas konsultacijas susipazinimo su sprendimy priémimui aktualia informacija
tikslais, pvz., paaiskinant teikiama informacija ir jos reik§me sprendimy priémimo procesui. Siekdamos
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atlikti §j uzdavinj valstybés institucijos gali prasyti paraiskos davéjo ir/ar jo pasitelkty konsultanty (pvz.,
PAV konsultanty) pagalbos.®

Visuomenei turéty bati sudaryta galimybé pateikus praSyma uz pagrista kaing ar nemokamai gauti jai
aktualios informacijos kopijy.®® Mokestj uz tokias kopijas imti numatan&ios valstybés institucijos turéty
aiSkiai matomoje vietoje i§ anksto pateikti numatomy rinkti mokesciy sarasa.

Remiantis nacionaliniais teisés aktais, jokie mokes¢iai visuomenei neturéty biti taikomi nei uz prieiga
prie sprendimy priémimui aktualios informacijos, nei uz praSymus gauti iki $iol nesuteiktos informacijos.

Nemokamai teikti sprendimy priémimui aktualiy dokumenty kopijas valstybés institucijos gali dél tokiy
dokumenty pobiidzio (pvz., jei atitinkami dokumentai yra didelés apimties) arba rySium su svarstoma
veikla (pvz., veikla, susijusia su itin jautriais klausimais) ar suinteresuota visuomene (pvz., tuo atveju, jei
kai kuriems visuomenés nariams atvykti j informacijos dalinimo vietg biity labai sudétinga). Nemokamai
taip pat galima teikti ir elektronine forma teikiamg informacija.

Visuomenei turéty buti sudaryta galimybé jai aktualig informacija gauti tokia forma, kokia praSoma (pvz.,
elektronine ar popierine), nebent valstybés institucija gali pagristi ir tinkamai argumentuoti jos suteikima
kita forma arba jei atitinkama informacija jau yra viesai pricinama kita forma.** Visuomenés prasoma
informacija taip pat turéty biiti teikiama jos nariy pageidaujama kalba, nebent valstybés institucija tokia
informacija yra prieinama tik kuria nors kita kalba.

Visuomenei turéty buti sudaryta galimybé vietoje nemokamai pasidaryti aktualios dokumentacijos,
iSskyrus 4 straipsnio 3 ir 4 dalyse numatyta informacija, kopijy naudojant nuosavas kopijavimo
priemones, jskaitant skaitmeninius fotoaparatus.

Visa sprendimy priémimui aktuali informacija susipaZinimo su ja tikslais visuomenei turéty bati:

a.  pateikta nedelsiant po jos gavimo valstybés institucijose, nepriklausomai nuo to, kuriame sprendimy
priémimo procediiros etape tai jvyko;

b. prieinama visu jos dalyvavimo procediiros laikotarpiu, jskaitant administracinés ar teisinés perzitiros
procediiry, vykdomy remiantis nacionaliniais teisés aktais, laikotarpj.

Geroji praktika reikalauja, kad visg sprendimy priémimui aktualig informacija kompetentinga valstybés
institucija turéty dar prie§ pradedant visuomenés dalyvavimo procediirg. Tokiu biidu uZztikrinama, kad
atitinkamoje procediiroje nuo pat pradziy dalyvaujantys visuomenés nariai turéty galimybe joje dalyvauti
turédami visg reikiama informacija. Tuo atveju, jei visuomenés dalyvavimo procediiros metu paaiskéja
naujos informacijos, Sis faktas turéty biiti aiSkiai paskelbtas visose vietose, kuriose visuomené gali
susipazinti su reikiama informacija (pvz., tinklalapyje, elektroningje duomeny bazéje ar spausdintiniuose
dokumentuose). Geroji praktika Siuo atveju taip pat reikalauja, kad aktyviai apie tai informuojami turéty
biti ir savo komentarus jau pateike visuomenés nariai. Visuomenés nariams, kurie procediiroje
sudalyvavo dar prie§ paaiSkéjant naujai informacijai, turéty biiti sudaryta galimybé | ja atsizvelgus teikti
papildomus komentarus ir kt.*® Tuo atveju, jei procediiros metu paaiskéja didelis naujos informacijos
kiekis, valstybés institucija turéty uztikrinti, kad likusi terminy dalis yra pakankama visuomenei
ruosiantis veiksmingam dalyvavimui,® o esant poreikiui pratesti visuomenés komentary teikimui skirtus
terminus.

Geroji praktika reikalauja, kad visuomenés nariams pateikus Konvencijoje numatyty prasymy suteikti
informacijos ir aiskiai nurodzius, kad atitinkamos informacijos yra praSoma visuomenés dalyvavimo
procediiros, kuriai yra taikoma Konvencija, kontekste, siekdamos uztikrinti visuomenés dalyvavimo
veiksminguma®’ valstybés institucijos turéty paspartinti tokiy prasymy nagrinéjimo procediras.

Teisingje sistemoje gali buiti numatoma, kad tam tikra sprendimy priémimui aktuali informacija gali buti
skelbiama pareiSkéjy ir/ar jy pasitelkty konsultanty (pvz., PAV konsultanty). Kaip bebity, toks

82 Zr. Orhuso konvencijos 3 straipsnio 2 dalj.

83 Zr. Atitikties komiteto isvady dél kreipimosi ACCC/C/2008/24 dél Ispanijos atitikties (ECE/MP.PP/C.1/2009/8/Add.1) 76 ir 95 dalis.
84 Zr. Orhuso konvencijos 4 straipsnio 1 dalies (b) punktg.

% Orhuso konvencijos 6 straipsnio 7 dalis.

8 Orhuso konvencijos 6 straipsnio 3 dalis.

87 Orhuso konvencijos 3 straipsnio 2 dalis.
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informacijos skelbimo budas yra laikytinas papildomu ir dél to negali panaikinti kompetentingoms
valstybés institucijoms taikomo reikalavimo apriipinti suinteresuota visuomen¢ visa sprendimy
priémimui aktualia informacija.®®

108. Kadangi, remiantis Konvencijos 6 straipsnio 7 dalimi, teisé teikti komentarus, analiz¢ ir nuomones yra
suteikiama ne ,,suinteresuotai visuomenei®, o ,,visuomenei‘, visi numatomi viesi posédziai, svarstymai ir
klausimo svarstymai, numatyti 6 straipsnio 7 dalyje, turi baiti atviri visiems visuomenés nariams,
suteikiant Siems galimybe¢ teikti bet kokius komentarus, informacijg, analize¢ ar nuomones, kurie, jy
manymu, yra sietini su planuojama veikla. Tokia galimybé sudaroma:

a.  nemokamai;

b. be papildomy formalumy.

109. Siekiant iSvengti abejoniy, tai ar atitinkami komentarai ir kt. yra sietini su planuojama veikla sprendZia ne
valstybés institucija ar projekto iniciatorius, o konkretus visuomenés narys.

110. Visuomenés nariams netaikomas joks reikalavimas pateikti:

a.  apsigyvenimo, pilietybés ar gyvenamosios vietos jrodyma, taciau gali buti reikalaujama pateikti
asmens dokumenta, tokiu bidu nustatant ar komentarai buvo pateikti skirtingy visuomenés nariy, ar
tam tikri asmenys arba organai procediiros metu pateiké po kelis komentarus (tam paciam asmeniui
ar organui turéty biiti leidziama teikti po daugiau nei vieng komentara);

b. jrodymg, kad buvo naudotasi konkre¢iu informacijos $altiniu ar atitinkamo pozitirio pagrindima ar
paaiskinima.®® Kaip bebuty, nepaisant to, kad teisés aktai nenumato visuomenei jokio reikalavimo
argumentuoti ar tinkamais jrodymais pagristi savo pozilirj, valstybés institucijos gali skatinti
visuomenés narius tai atlikti savanori$kai, paai$kinant, kad nuosekliai i§déstyti argumentai gali
padéti jai geriau suprasti visuomenés teikiamus komentarus ar nuomones.

111. Turi biiti numatytos aiskios komentary teikimo rastu procediiros, kurios:

a. galimybe teikti komentarus numato ne tik visuomenés nariams, kuriuos valstybés institucija laiko
priskirtinais suinteresuotai visuomenei, taiau visiems visuomenés nariams be iSim¢iy;

b. suteikia galimybe¢ komentarus teikti visu numatomu visuomenés dalyvavimo laikotarpiu, jskaitant
laika pries per ir po viesy posédziy, svarstymy ar apklausy, kurie gali biiti organizuojami;”

c. suteikia galimybe komentarus teikti elektronine forma, netaikant jokiy papildomy, su elektroniniu
parasu susijusiy, formalumy;

d. suteikia galimybe teikti komentarus zodziu. Jei visuomenés narys dél kokios nors priezasties negali
atitinkamo dokumento sudaryti ar pateikti rastu, ji/jis savo komentara gali teikti Zodziu. Tokiu budu
teikiami komentarai fiksuojami tiek zodziu, tiek rastu.

112. Komentarus, informacijg, analize ir nuomones visuomené gali teikti tiek uz sprendimo priémima

atsakingai valstybés institucijai, tiek jos vadovaujamam nesaliskam organui. Pasirinkus pastargjj varianta,
atitinkamas organas turi apibendrinti jam teikiamus komentarus ir kt., ir pateikti juos kompetentingai
valstybés institucijai ne tik apibendrinta forma, bet ir pilnu tekstu.”* Geroji praktika taip pat reikalauja,
kad kiekvienam komentara ar kita dokumenta pateikusiam visuomenés nariui turéty biuti nedelsiant
iSsiuniamas jo gavimo patvirtinimas ir atitinkami komentarai turéty biiti paskelbiami institucijos
tinklalapyje. Komentary paskelbimas institucijos tinklalapyje tam tikrais atvejais gali biiti prilyginamas jy
gavimo patvirtinimui.

68 Z:r. Atitikties komiteto isvady dél kreipimosi ACCC/C/2009/37 dél Baltarusijos atitikties (ECE/MP.PP/2011/11/4dd.2) 69 ir 70 dalis.
8 Zr. Atitikties komiteto isvady dél kreipimosi ACCC/C/2010/59 dél Kazachstano atitikties (ECE/MP.PP/C.1/2013/9) 58 ir 59 dalis.

™0 7r. Atitikties komiteto isvady dél kreipimosi ACCC/C/2009/44 dél Baltarusijos atitikties (ECE/MP.PP/C 1/2011/6/Add. 1) 82 dalj.

™ Ten pat, 64 dalis.
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Tuo atveju, jei, sickdama palengvinti komentary teikimo procesa, valstybés institucija visuomeneés
nariams iSsiuntinéja klausimynus, turéty biiti aiskiai nurodoma, kad visuomené taip pat gali teikti ir kita,
jos nuomone tinkama, forma parengtus komentarus. Taip pat reikéty uztikrinti, kad siunciami
klausimynai nebtity sudaryti budu, kuris apriboty visuomenés galimybe laisvai ir iki galo iSreiksti savo
poziirj.

Atsizvelgiant i Siuolaikiniy rySiy technologijy paplitima, konsultacijy teikimas internetu gali pasitarnauti
didinant visuomenés informuotuma ir jos dalyvavimo kokybe. Internetu teikiamos konsultacijos gali biiti
pasitelkiamos kaip vieSy posédziy ir svarstymy priedas, taciau neturéty jy visiskai pakeisti.

Tinkamai vykdomos konsultacijos internetu dedamieji elementai:

a.  konsultacija suinteresuotos visuomenés nustatymas;

b. iSsamus konsultavimo procediiros bei jos vaidmens ir poveikio sprendimy priémimo procesui
paaiSkinimas;

c.  prieigos prie visy reikiamy dokumenty suteikimas;

d. tinkamo suinteresuotos visuomenés dalyvavimo konsultacijoje termino nustatymas;

e. dalyvavimo konsultacijoje rezultaty analiz¢ ir paskelbimas,, suteikiant suinteresuotai visuomenei
galimybe teikti papildomos informacijos;

f.  mechanizmo. skirto uztikrinti. kad vvkdant sprendimy priémimo procesg bus atsiZvelgiama j
internetu suteiktos konsultacijos rezultatus, jtvirtinimas;

g. galimybés visuomenei teikti savo nuomong kitais biidais numatymas.

Geroji praktika reikalauja, kad turi biti numatyti aiskiis vieSy svarstymy ir apklausy organizavimo
kriterijai. Jei numatoma vieSy svarstymy ar apklausy organizavimo poreikj nustatyti kiekvienu
individualiu atveju, turi biiti atlickamas atrankos procesas ir visuomenei paskelbiamas sprendimo
argumentavimas. Toliau pateikiami Kriterijy, pagal kuriuos gali biti nustatomas vie$o svarstymo ar
apklausos organizavimo poreikis, pavyzdZiai:

a.  veiklos apimtys ir/ar potencialus jos poveikis;
b.  poveikj patirsiancios populiacijos dydis;

c.  veiklos matomumas ar kontroversiskas jos pobidis, atsizvelgiant  tai, kad Sios veiklos savybés
daznai paaiskéja tik suteikus visuomenei galimybe iSreiksti savo nuomong;

d. poreikis apklausti liudytojus ar suteikti visuomenei galimybe iSreiksti savo nuomong;
e. poreikis surengti kryzming apklausa ar isklausyti viesai reiSkiamas priestaringas nuomones;

f.  suinteresuotos visuomenés teikiami praSymai surengti vieSus svarstymus ar klausimo svarstyma.

117. Geroji praktika reikalauja, kad, atsizvelgiant j toliau pateikiamus veiksnius, viesi svarstymai ar apklausos

118.

turéty jvykti daugiau nei vieng karta:

a.  geografing veiklos apréptj (pvz., atvejais, kai yra numatoma, kad planuojama veikla gali turéti
tarpvalstybinj poveikj, geroji praktika reikalauja, kad svarstymai biity rengiami kiekvienoje i$
poveikj galimai patirsianciy Saliy);

b.  suinteresuotos visuomenés dydj ar geografinj i§sidéstyma;

c.  po pirmyjy vieSy svarstymy paaiskéjusius naujus faktus ar jrodymus.

Rekomenduojama, kad vieSy svarstymy ar apklausos procediiros:

a. buty skelbiamos i§ anksto, kad visuomené galéty tinkamai joms pasiruosti ir veiksmingai jose
dalyvauti. Skelbime turi biiti nurodomas procediiros formatas, darbotvarké ir orientacinis laikas.
Visuomené turéty biiti i§ anksto informuojama apie bet kokius procediiros pasikeitimus, o reikiami
pakeitimai neturéty sukurti jokiy papildomy kliti¢iy jos dalyvavimui atitinkamoje procediiroje;

b. aiSkiai ir skaidriai nurodyty svarstymy/svarstymo tikslus, formatg ir galimg poveikj sprendimo
priémimui;

c.  svarstymams/svarstymui prasidéjus biity i§ naujo paaiskintos zodziu;
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d. bty atviros visiems jose dalyvauti norintiems visuomenés nariams ir sudaryty jiems lygias
galimybes pasireiksti;

e. biity rengiamos patogioje, kultlriniu atzvilgiu visuomenei dalyvauti tinkamoje vietoje bei Siam
tikslui tinkamose patalpose, atsizvelgiant j planuojamos veiklos pobtdj, apimtis, vykdymo vietg ir
sudétingumg bei nejgaliy visuomenés nariy poreikius. Esant galimybei, procediira turéty vykti
patalpose, kuriy vieta bei iSdéstymas suteikty lygybés ir atvirumo jausma, tokiu biidu galimybe
pasireiksti uztikrinant visiems procediiros dalyviams, jskaitant vieSai kalbéti nepratusius ar dél to
jtampa patirianCius asmenis. Pavyzdziui, vietoje jprastinés renginio struktiiros, kuomet projekto
vystytojai ir institucijy atstovai uzima vieta ant pakylos, o visuomenés nariai lieka auditorijoje,
renginio dalyvius rekomenduojama susodinti tame padiame lygmenyje, pvz., ratu, tokiu biidu
uztikrinant dalyviy lygybés ir atvirumo vieni kitiems jausma;

f.  esant galimybei biity rengiamos suinteresuotai visuomenei tinkamu laiku (pvz., po darbo valandy
arba savaitgalj), vengiant pagrindiniy $ventiniy laikotarpiy;

g. esant poreikiui garantuoty tinkama kontrole siekiant uztikrinti, kad projekto vystytojas ar réméjas,
arba kitas juo suinteresuotas asmuo neturéty galimybés teikti visuomenés nariams piniginiy iSmoky
uz projekto palaikyma svarstymy metu;

h.  visoms pagrindinéms interesy grupéms suteikty pakankamai laiko iSreiksti savo nuomong;

i. uztikrinty tinkamg pagrindinés informacijos perteikimui ir klausimams bei diskusijai skirto laiko
pusiausvyra;

j.  suteikty visuomenés galimybe¢ savo nuomone iSreiksti tiesiogiai, t.y., ne per teisinius atstovus;

k. suteikty visuomenei galimybe iSplatinti rasytinius pareiSkimus ir patvirtinanéius jrodymus, jskaitant
liudytojy parodymus;

L. numatyty reikalavimg sudaryti procediiros dalyviy sarasa;

m. numatyty leidZziamg pasisakymy trukme;

sieckiant uztikrinti, kad visi kalbétojai sulaukty vienodo démesio, numatyti, kad svarstymai gali trukti
ne ilgiau kaip astuonias valandas per dieng. D¢l to, esant poreikiui, svarstymai gali vykti kelias
dienas.
Viesi svarstymai ir apklausos yra platformos, skirtos visuomenei Zzodziu pateikti savo nuomong ir
informacijg bei uzduoti jai riipimus klausimus. I §j principg reikéty atsizvelgti ir nustatant kalbéjimo laikg
— didzioji laiko dalis turéty biiti skiriama ne projekto vystytojy, réméjy, konsultanty ar valstybés
institucijy pristatymams, o savo nuomong i$sakyti norintiems visuomenés nariams.

Viesi svarstymai ir apklausos:

a. gali buti jraSomi ir, priklausomai nuo planuojamos veiklos pobtdzio bei reikSmés, tiesiogiai
transliuojami per televizija arba internetu;

b. esant galimvbei gali numatvti garso ar vaizdo konferenciiu pasitelkima. tokiu budu galimybe
dalyvauti uztikrinant ir tiems visuomenés nariams, kurie negali fiziskai atvykti  svarstymy vietg.

121. Tam, kad valstybés institucijos turéty galimybe uztikrinti reikiamg jranga, viesy svarstymy procediirose gali

122.

bliti numatytas reikalavimas vykdyti iSanksting dalyviy registracija, kurios metu bty registruojami
dalyviai, iSreiSke nora:

a.  pasireiksti;

b. pasinaudoti techninémis priemonémis;

c.  dalinti raSyting medziaga;

d. pateikti jrodymy.

Kaip bebiity, reikéty stengtis uztikrinti, kad dél iSankstinés registracijos neatsirasty papildomy klit¢iy
dalyvavimui (pavyzdZziui, tuo atveju, jei registracijos forma gali sukelti kliliciy procediiroje dalyvauti

nerastingiems asmenims) ir kad, tiek, kiek tai praktiSkai jmanoma, pasireiksti galéty ir i§ anksto
neuzsiregistrave dalyviai.

Viesy svarstymy ar apklausy protokolai ar iSrasai gali biiti teikiami Zodziu pasireiSkusiems dalyviams,
taip uztikrinant, kad jy komentarai buvo uzfiksuoti teisingai. Geroji praktika reikalauja, kad, turinti
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reikiamas technines priemones ir nesant su kalba susijusiy keblumy, svarstymy protokolas ar iSrasas biity
rengiamas jau svarstymy metu ir pateikiamas kaip jmanoma ankséiau, o esant galimybei — Kiekvienos
svarstymy dienos pabaigoje.

123. Be vie$y svarstymy ir apklausy papildomai, tadiau jy nepakeiiant, taip pat galima pasitelkti ir kitas

124,

125.

126.

127.

interaktyvias visuomenés dalyvavimo formas (pvz., rengti viesas neformalias diskusijas ir seminarus,
dvisales konsultacijas su NVO ir kitais atitinkamy sri¢iy ekspertais, koordinuotus grupinius procesus,
konsensuso konferencijas, apskritojo stalo diskusijas, suinteresuotyjy Saliy dialogus ir pilie¢iy Ziuri,
sprendimy priémimo procesus, kuriy metu yra galimybé svarstyti jvairius variantus, visuomenés
atliekama ekspertinj poveikio aplinkai vertinimg ir t.t.).

Teisingje sistemoje turéty buti aiskiai numatytas kompetentingos valstybés institucijos jsipareigojimas
tinkamai atsizvelgti j visuomenés dalyvavimo rezultatus. Tokio jsipareigojimo taikymas vien vystytojui
ir, atitinkamais atvejais, jo pasitelkiamiems PAV ar OVOS konsultantams, laikytinas nepakankamu.”

. . v ey e .. . . e 73 - -
Turint omeny, kad teis¢ iSreiksti savo nuomon¢ Konvencija suteikia ,,visuomenei®,” jsipareigojima
tinkamai atsizvelgti | visuomenés dalyvavimo rezultatus reikéty suprasti kaip vienodai apimantj tiek
,,visuomenés®, tiek ,,suinteresuotos visuomenés* teikiamus komentarus.

Atsizvelgimo j visuomenés teikiamus komentarus, informacija, analiz¢ ir nuomones procesas turéty biti
sgziningas ir nediskriminuojantis.

Tuo atveju, jei pateikti komentarai, informacija, analizé ir nuomonés yra aktual@s priimant sprendima ir
patenka ] valstybés institucijos kompetencijos sritj, atitinkama valstybés institucija turi juos rimtai
ivertinti, nepriklausomai nuo to ar jie:

teikiami siekiant apsaugoti privacius ar vieSuosius interesus;

b. yra ar néra susij¢ su aplinkosaugos klausimais (pvz., teikti ekonomine ar kitokig analize visuomené
gali nepriklausomai nuo to ar tokia analizé yra susijusi su aplinkosaugos klausimais);

c. yra ar néra pagristi. Nepaisant to, kad teisés aktai nenumato visuomenei jokio reikalavimo pagristi
savo pozilirj, visuomenés nariai turéty biiti skatinami tai atlikti savarankiSkai, kadangi nuosekliai
iSdéstyti argumentai gali padéti valstybés institucijai geriau suprasti visuomenés teikiamus
komentarus ar nuomones.

128. Galimos atsizvelgimo j komentarus pasekmés:

siilomo sprendimo pakeitimas atsizvelgiant | visuomenés pateiktus komentarus;

b. papildomy priemoniy, pvz., skirty susvelninti ar stebéti potencialy neigiama sitilomo sprendimo
poveikj, numatymas;

c.  alternatyvaus varianto pasirinkimas atsizvelgiant i visuomenés atsiliepimus;

d. sialomo sprendimo atmetimas.

129. Kai kurios Salys yra nusimaciusios praktines ,tinkamo atsizvelgimo*™ gaires. Pavyzdziui, Austrijos

Ministry Taryba 2008 m. priémé valstybés pareigiinams skirtus Visuomenés dalyvavimo standartus,
kuriuose, inter alia, nurodoma, kad:

Latsizvelgimas® reiSkia konsultacijy metu pateikty argumenty perziiirg techniniu aspektu, esant
poreikiui — jy aptarimg su dalyviais, vertinimg atsekamu budu ir atsizvelgimg j juos formuojant

72 7r. Atitikties komiteto isvady dél kreipimosi ACCC/C/2009/37 dél Baltarusijos atitikties (ECE/MP.PP/2011/11i/Add.2) 96 dalj.
7 Orhuso konvencijos 6 straipsnio 7 dalis.
™ Zr. Atitikties komiteto isvady dél kreipimosi ACCC/C/2009/44 dél Baltarusijos atitikties (ECE/MPPP/C.1/2011/6/Add.1) 84 dalj.



35

atitinkamg politika, plana, programg ar teisine priemone. "

130. Kalbant apie tinkamo atsizvelgimo i visuomenés dalyvavimo rezultatus jrodyma, 6 straipsnio 8 dalyje
numatytas ,.tinkamo atsizvelgimo® jpareigojimas turéty biiti vertinamas kartu su 6 straipsnio 9 dalimi,
kuri numato, kad ,kiekviena Salis pateikia visuomenei sprendimo teksta kartu nurodydama priezastis ir
motyvus, kuriais remiantis buvo priimtas toks sprendimas“. Tai reiskia, kad sprendimg lydinciame
motyvy pareiSkime turi buti aptariami budai, kuriais buvo rengiamas visuomenés dalyvavimas ir kaip
buvo atsizvelgta j jo rezultatus. Dél Sios priezasties rekomenduojama teisingje sistemoje aiskiai numatyti
reikalavima, kad | motyvy pareiskima turéty biiti jtraukiama bent jau:

visuomenés dalyvavimo procediiros ir jos etapy apraSymas;
b.  visi gauti komentarai;

c.  badas, kuriuo priimant sprendima buvo atsizvelgta j gautus komentarus, ® aiskiai nurodant j kuriuos
komentarus (ne)buvo atsizvelgta priimant galutinj sprendima bei kur ir kodél i juos (ne)buvo
atsizvelgiama.

131. Motyvy pareiskimas turéty biti skelbiamas kartu su galutiniu sprendimu.

132. Esant poreikiui, rengiant komentary vertinima galima sudaryti lentelg, kurioje pateikiami visi gauti
komentarai ir biidai, kuriais dél jy buvo pakeistas atitinkamas sprendimo projektas. Tuo atveju, jei j dalj
komentary atsizvelgta nebuvo, lenteléje turi biti nurodytos jy atmetimo priezastys. Sis metodas yra
tinkamiausias atvejais, kai gaunama itin daug komentary, kadangi panasius argumentus lenteléje galima
pateikti sugrupuotus. Kaip bebiity, jei sudarant lentele néra numatoma galimybé atsizvelgus | joje
pateikiamus komentarus atlikti jokiy konkreciy sprendimo projekto pakeitimy, tai nelaikytina tinkamu
atsizvelgimu j visuomenés dalyvavimo rezultatus.

133. Priklausomai nuo konkrecios situacijos, tinkamy atsizvelgimo j visuomenés dalyvavimo rezultatus
irodymy nepateikimas gali buti laikomas sunkiu teisinio reikalavimo tinkamai j juos atsizvelgti
pazeidimu ir atitinkamas sprendimas gali biiti atmestas.

134. Geroji praktika reikalauja, kad, esant galimybei, sprendimy, turinéiy reik§minga poveikj aplinkai ar
dideliam zmoniy skaiéiui, atveju, be rasytiniy dokumenty, kuriuose nurodomi atsizvelgimo j komentarus
biidai, pateikimo valstybés institucijos taip pat gali suSaukti komentarus pateikusius asmenis j posédj ir
kartu juos aptarti bei nurodyti argumentus, | kuriuos (ne)bus atsizvelgiama ir kodél. Rengiant tokius
posédzius, turi biiti sudaromas ir vieSai skelbiamas jy protokolas.

135. Teisinéje sistemoje turéty biiti numatyti aiskiis kompetentingy valstybés institucijy isipareigojimai:
a.  nedelsiant informuoti visuomeng apie priimtg sprendima;
b. nedelsiant informuoti visuomeng apie galimybes susipaZzinti su sprendimo tekstu ir jo priezastimis
bei motyvais;
c.  parengti sprendimo priémimo priezasciy ir motyvy apibendrinima;
d. tiek sprendimo teksta, tiek jo priezas¢iy ir motyvy apibendrinimg skelbti visuomenei prieinamoje
vietoje ir uztikrinti ilgalaike jy prieiga.”’
136. Konvencijos 6 straipsnio 9 dalyje numatytas reikalavimas paskelbti sprendimo teksta visuomenei
taikomas:

a.  priimtam sprendimui;

b. sprendimo pakeitimams, atliktiems ry$ium su administracinés ar teisinés perzitiros procediira;

™ 7Zr. 2008 m. liepos 2 d. Austrijos Ministry Tarybos priimty Austrijos federalinés kanceliarijos ir Federalinés Zemés iikio, misky iikio,
aplinkos ir vandentvarkos ministerijos parengty Visuomenés dalyvavimo standarty (2008) 13
p.:http://www.unece.org/env/pp/ppeg/Austria_pp_standards.pdf.

'8 7r. Atitikties komiteto iSvady dél kreipimosi ACCC/C/2008/24dél Ispanijos atitikties (ECE/MPPP/C. 1/2009/8/4dd.1) 100 dalj.

T 7r. Atitikties komiteto isvady dél kreipimosi ACCC/C/2009/37 dél Baltarusijos atitikties (ECE/MP.PP/2011/11/4Add.2) 98 dalj.
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c.  visoms | sprendima jtrauktoms ar jj lydin¢ioms salygoms;

d. visiems sprendimo priedams, jei tokiy yra.

Nors Konvencija suteikia teisinés sistemos rengéjams diskrecijos teis¢ pasirinkti ,,tinkamas priemones*,
skirtas nedelsiant informuoti visuomeng apie sprendima, $iuo tikslu gali biiti naudojami ir 6 straipsnio 2
dalyje numatyti suinteresuotos visuomenés informavimo budai, turint omenyje tai, kad 6 straipsnio 9
dalis numato, kad teisé gauti informacijos yra suteikiama ne ,,suinteresuotai visuomenei, o ,,visuomenei*
(zr. rekomendacijas dél 6 straipsnio 2 dalies).

Konvencijos 6 straipsnio 9 dalis nenumato reikalavimo paskelbti sprendimo teksto Ziniasklaidoje. Kaip
bebiity, ten pat yra numatomas reikalavimas nedelsiant informuoti visuomen¢ apie sprendima ir kur
galima susipaZinti su jo tekstu bei jo priémimo priezastimis ir motyvais.’® Informuojant visuomene apie
sprendimg ir kur galima susipaZzinti su jo tekstu rekomenduojama pasitelkti didziausig suinteresuotos
visuomenés dalj pasiekiancia ziniasklaidos priemoneg.

Kalbant apie galutinio sprendimo paskelbimo vieta, geroji praktika reikalauja, kad jis biti skelbiamas
visur, kur visuomen¢ turi galimybe susipazinti su sprendimy priémimui aktualia informacija (zr. 92 dalj).
Papildomai galutinis sprendimas turéty biiti skelbiamas ir elektroninémis priemonémis, pvz., aiskiai
matomame, visuomenei prieinamame bei vartotojui patogiame vystytojo ir valstybés institucijos
tinklalapio plote.

Geroji praktika Siuo atzvilgiu taip pat reikalauja, kad sprendimas arba internetiné nuoroda j ji biity
siunciamas/siun¢iama visiems Zzodziu ar rastu visuomenés dalyvavimo procediiroje dalyvavusiems
visuomenés nariams, kurie nurodé savo kontaktinius duomenis.

Tuo atveju, jei visuomenei, i§ anksto ir veiksmingai jos apie tai neinformavus, yra formaliai suteikiama
galimybé pasitelkiant elektroning duomeny baze susipazinti su sprendimu dél planuojamos veiklos,
numatytos 6 straipsnyje, tai nelaikytina Konvencijos 6 straipsnio 9 dalj atitinkanciu visuomeneés
informavimu.”

Nacionaliniuose teisés aktuose numatant pagrista visuomenés informavimo apie sprendima terming
reikéty atsizvelgti | 9 straipsnio 2 dalyje numatyty perzitiros procediiry inicijavimo terminus.
Suinteresuotos visuomenés nariui jrodzius, kad jis dél valstybés institucijos kaltés ar dél nenugalimos
jégos aplinkybiy negavo pranesimo apie perzitiros procediira, turi biiti galimybé tokio procediiros terming
skaiciuoti i§ naujo.

Informacija apie galimybe sprendima apskysti visuomenei turi biiti pateikiama kartu su atitinkamu
sprendimu.®

Valstybés institucijai persvarstant ar atnaujinant 6 straipsnio 1 dalyje paminéty veikly jgyvendinimo
salygas, visy pirma reikéty nustatyti ar turéty buti taikomos 6 straipsnio 2-9 daliy nuostatos. Siuo tikslu
reikéty atsizvelgt :

a.  veiklos pobiid] ir masta, galimg jos poveik] aplinkai bei visuomenés susirtipinimo ja lygi;

b. Konvencijos tikslus, atsiZvelgiant j tai, kad prieiga prie informacijos ir visuomenés dalyvavimas
priimant sprendimus gerina sprendimy kokybe ir palengvina jy jgyvendinima, didina visuomenés
informuotumg aplinkosaugos klausimais, suteikia visuomenei galimybe iSreiksti savo susiripinimg
ir leidzia valstybés institucijoms tinkamai j jj atsizvelgti, didina sprendimy priémimo atskaitinguma
ir skaidrumg bei stiprina visuomenés paramg sprendimams aplinkosaugos srityje.

8 7r. Atitikties komiteto isvady dél kreipimosi ACCC/C/2006/16 dél Lietuvos atitikties (ECE/MPPP/2008/5/4dd.6) 81 dalj.

® 7r. Atitikties komiteto isvady dél kreipimosi ACCC/C/2004/8 dél Armenijos atitikties (ECE/MPPP/C.1/2006/2/Add.7) 31 dalj.

& Orhuso konvencijos 9 straipsnio 5 dalis. Taip pat ?r. Espo konvencijos praktiniy taikymo gairiy (ECE/MP.EIA/8) (originali redakcija)
10.2 skirsnyje nurodyto galutinio sprendimo 25 p.

8 Zr. Atitikties komiteto isvady dél kreipimosi ACCC/C/2009/4 dél Slovakijos atitikties (ECE/MP.PP/2011/11/Add.3) 56 dalj.
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145. Priklausomai nuo situacijos, Konvencijos 6 straipsnio reikalavimai turéty biiti taikomi mutatis mutandis
visuomenés dalyvavimui priimant sprendimus dél genetiSkai modifikuoty organizmy (GMO), kaip
numatyta 6 straipsnio 11 dalyje ir 6 straipsnyje.®

146. Geroji praktika reikalauja, kad, siekiant uZztikrinti veiksmingg visuomenés dalyvavima, 6 straipsnio
nuostatos biity taikomos ne tik sprendimams dél leidimo apgalvotai isleisti GMO | aplinka ir pateikti juos
j rinka, bet ir, kai tai tikslinga, sprendimams dél riboto GMO naudojimo.®®

147. Formuojant ir jgyvendinant teising sistema, skirta palengvinti visuomenés dalyvavimg priimant
sprendimus dél GMO, reikéty nepamiriti, kad Konvencijos I priede ivardyty i§im¢iy® taikymas néra
privalomas ir kad sprendimas dél $iy i§imc¢iy (ne)jtraukimo j teising sistema gali biiti priimamas savo
nuozitira.%

148. Savo komentarus, informacija, analiz¢ ir nuomones, kurias visuomené laiko aktualiomis planuojamam
apgalvotam GMO i$leidimui | aplinka ar jy pateikimui j rinka, visuomenés nariai gali teikti bet kokiais
tam tinkamais biidais.

149. Geroji praktika reikalauja, kad, siekiant padidinti visuomenés informuotuma apie GMO ir paskatinti jg
dalyvauti priimant susijusius sprendimus, be vieSy svarstymy ir apklausy gali bati pasitelkiami ir Kiti
mechanizmai, suteikiantys visuomenés nariams galimybe pasireiksti, kaip, pvz., apskritojo stalo
diskusijos, konsultavimo organai, kuriuose dalyvauja ir visuomenés nariai, suinteresuoty Saliy dialogai,
pilieciy ziuri ir t.t.

150. Reikéty déti pastangy siekiant uztikrinti, kad priemonés, skirtos paskatinti visuomene dalyvauti remiantis
6 straipsnio 11 dalimi ir 6 straipsniu priimant sprendimus dél GMO, atitinka nacionalinés biosaugos
sistemos nuostatas ir padeda igyvendinti Biologinés jvairovés konvencijos Kartachenos biosaugos
protokolo 23 straipsnj

8 Redaktoriaus pastaba: sprendimo II/1 dél genetiskai modifikuoty organizmy (GMO pataisos) (ECE/MPPP/2005/2/Add.2, priedas) 6 bis

straipsnis dar néra jsigaliojes.

% Prieigos prie informacijos, visuomenés dalyvavimo ir teisés kreiptis j teismus genetiskai modifikuoty organizmy klausimais gairiy
(MP.PP/2003/3) 3 dalis.

8 Redaktoriaus pastaba: GMO pataisos | bis priedas dar néra jsigaliojes.

% | bis priedo 2 dalis.
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Visuomenés dalyvavimas rengiant
planus, programas bel formuojant
politika (7 straipsnis)®®
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8 Kai kurios i§ Siame skirsnyje pateikty rekomendacijy yra paremtos gerosiomis praktikomis, nurodytomis Aplinkos, transporto ir regiony
departamento leidinyje ,, Visuomenés dalyvavimas priimant vietinio lygmens aplinkosaugos sprendimus: Orhuso konvencijos Niukaslio
seminaro geryjy praktiky vadovas * (Aplinkos, transporto ir regiony departamentas, Londonas, 2000 m.).
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A. Bendrieji klausimai

151. Formuojant ir jgyvendinant visuomenés dalyvavimo procediiras reikéty atsizvelgti | tai, kad planai,
programos néra prilygintini dél konkreciy veikly priimamiems sprendimams. Pavyzdziui:

a. visuomenei gali biiti sunkiau suvokti plany, programy ar politikos aktualumg jos kasdieniam
gyvenimui. Dél Sios priezasties valstybés institucijos turéty apsvarstyti galimybe paaiskinti
visuomenei prakting minéty priemoniy svarba (pvz., pasitelkiant straipsnius, kuriuose aptariamas
numatomas konkretaus plano jgyvendinimo poveikis);

b. lyginant su paraiskos leidimui dél konkrecios veiklos teikimu, formuojant planus, programas ar
politikg daznai iSkyla daugiau neaiSkumy ir gali atsirasti poreikis apsvarstyti didesnj alternatyvy
skaiCiy. NeaiSkumai turéty bati apdairiai pristatyti visuomenei, o vykdant atskirus alternatyvy
svarstymo etapus reikéty apsvarstyti galimybe i juos jtraukti ir suinteresuotus visuomenés narius;

c. Kadangi didesnés apimties plany, programy ar politikos atveju galimai suinteresuota ,,visuomeng*
gali sudaryti labai didelis zmoniy skai¢ius, kompetentingos valstybés institucijos turéty nuodugniai
apsvarstyti budus, kuriais galima bty ja pasiekti ir veiksmingai jtraukti i sprendimy priémima;

d. Kity (pvz., kaimo ar jiros srities) plany, programy ar politikos atveju tiesioginj sprendimo poveikij
patirsianti visuomenés dalis gali buiti mazesné, taciau jo pasekmés gali biiti jauciamos ilgesnj laikg
arba gali atsirasti biitinybé atsizvelgti i konkrecios ,,blisimos visuomenés* (pvz., planuojamo naujo
gyvenamojo rajono gyventojy) poreikius.

152. Atsizvelgiant j specifinj ankstesnéje dalyje nurodyta plany, programy ir politikos pobiidj, rengiant
nuostatas, leidZiancias visuomenei dalyvauti rengiant planus ir programas reikéty, mutatis mutandis,
vadovautis 6 straipsnio 3, 4 ir 8 dalyse nurodytomis rekomendacijomis, likusias rekomendacijas taikant
atvejais, kai tai yra tikslinga. Kalbant konkreciai apie politikos formavima, rekomendacijos turéty bati
taikomos tik tais atvejais, kai tai yra tikslinga.

153. Rengiant nuostatas, leidzian¢ias visuomenei dalyvauti formuojant planus, programas ir politikg, kaip
orientacing priemong¢ taip pat galima pasitelkti ir pagal Strateginj aplinkos vertinimo protokolg parengtas
Gerosios visuomenés dalyvavimo priimant sprendimus praktikos rekomendacijas.®’

B. Planai ir programos

154. Kadangi Konvencija nepateikia ,,plany ir programy‘ apibrézimo, planus ir programas rekomenduojama
placiai aiSkinti kaip apimancius bet kokj strateginj sprendima:

a.  kuriam yra taikomos istatyminés, reguliavimo ar administracinés nuostatos;

b.  kuris yra rengiamas ir/ar priimamas konkrecios institucijos arba rengiamas institucijos ir pasitelkiant
formalig procediirg priimamas parlamento arba vyriausybés;

c.  kuris numato suderintg organizacing sistema:
i.  nustatan¢ia dazniausiai teisiSkai jpareigojancia tam tikry konkreciy veikly kategorijy sistema;
ii.  kuri daZniausiai néra pakankama siekiant imtis kokios nors konkrecios veiklos, jei §iai néra
iSduotas atskiras leidimas.

155. ,,Su aplinka susijusiais* laikytini Sie plany ir programy tipai:
a. turéti reikSmingg poveikj aplinkai galintys* planai ir programos, kuriems reikia atlikti SPAV, pvz.,

vandentvarkos programos, miesto plétros planai, regioniniai ir vietiniai atlieky tvarkymo planai,
nacionalinés energetikos strategijos ir planai;

b. ,turéti reikSminga poveikj aplinkai galintys* planai ir programos, kuriems nereikia atlikti SPAV,
pvz., planai ir programos, kurie nenustato sutikima planuojamai veiklai reguliuojancios sistemos
(pvz., skatinamosios programos);

C. turéti poveikj aplinkai galintys* planai ir programos, kuriy galimas poveikis néra laikomas
,reikSmingu®, pvz., nedideliy teritorijy naudojimui taikomi planai ir programos;

8 ECE/MP.EIA/SEA/2014/2, prieiga internete: http://www.unece.org/env/eia/meetings/mop_6.html.
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d. aplinkosaugos srities planai ir programos, pvz., nacionalinés biosaugos strategijos, oro valdymo
planai, gamtos apsaugos planai, avariniais atvejais pavojingoms veikloms/jrangai taikomi planai, ar
kovos su smogu programos;

e.  poveikij aplinkai sukeliantys finansiniai planai.
C. Politika

156. Kadangi Konvencija nepateikia ,,politikos“ apibrézimo, politika rekomenduojama pladiai aiskinti kaip
apimancia bet kurj i$ toliau nurodyty strateginiy sprendimy (i$skyrus planus ir programas):

a. rengiamg ir/ar priimama konkrecios institucijos arba pasitelkiant formaliag procedirg jos
parengiamg ir priimama véliau;

b. kuriam yra/néra taikomos jstatyminés, reguliavimo ar administracinés nuostatos;

C. nenustatantj teisi§kai jpareigojanéios tam tikry konkreciy veikly kategorijy sistemos (pvz.,
plétros projektas);

d. kuris dazniausiai néra pakankamas siekiant imtis kokios nors konkrecios veiklos, jei §iai néra

i8duotas atskiras leidimas.
Visuomenés dalyvavimo procediiry rengimas

157. Kadangi Konvencija suteikia teis¢ 7 straipsnyje nurodytg visuomenés dalyvavimo procediirg parengti
savo nuozilira, jos rengimo etapas yra itin svarbus. Siekiant uZtikrinti, kad sistema visu procediiros
laikotarpiu islikty skaidri ir teisinga, reikéty i§ anksto numatyti aiskig visuomenés dalyvavimo strategija.

158. Visuomenés dalyvavimo procediira turéty atitikti ne tik rengiama plana, programg ar, tiek, kiek tai
tikslinga, politika, bet ir vietines salygas. Tai, kas tinkamai funkcionuoja vienoje vietovéje, gali buti
netinkama kitoje.

159. Geroji praktika reikalauja lankstumo ir tinkamo reagavimo j visuomenés nuomong. Vykdant visuomenés
dalyvavimo procediirg, kompetentinga valstybés institucija taip pat gali atlikti jos vertinimus ir, esant
poreikiui, ja perzifiréti.

Ankstyvas visuomenés dalyvavimas

160. Valstybés institucijos turéty nepamirsti, kad, tuo atveju, jei sprendimai, oficialiai ar neoficialiai, jau
priimti, visuomenés dalyvavimas neturi jokios prasmés. Galimybé dalyvauti visuomenei turéty biiti
suteikta ne véliau kaip parengus atitinkamo plano, programos ar, tiek, kiek tai yra tikslinga, jstatymo
projekta. Kaip bebiity, visuomenés jtraukimas pirmiau nurodytu momentu daZniausiai neuZztikrina
veiksmingo dalyvavimo, nes:

a. dauguma mazesniy sprendimy tuo metu jau biina priimti;
b. likus nedaug laiko jau¢iamas didelis spaudimas ir galimi biina tik nedidelio masto pakeitimai;
C. plano, programos ar jstatymo projekto rengéjai daznai biina nuomonés, kad geriausias

sprendimas jau surastas ir dél to nebiina linke lanksciai atsizvelgti | naujas idéjas.

161. Atsizvelgiant j tai, kas pasakyta pirmiau, visuomene¢ rekomenduojama jtraukti kaip jmanoma ankséiau ir
testi jos jtraukimo procesus visu sprendimy priémimo laikotarpiu. Ankstyvas visuomenés jtraukimas gali
pagelbéti valstybeés institucijai nuo pat pradziy rengiant aukstesnés kokybés pasiiilyma ir uztikrinti didesnj
visuomeneés palaikymga galutiniam rezultatui.

Nuliné alternatyva

162. Kadangi plany ir programy rengimas dazniausiai sudaro pirmajj daugiapakopio sprendimy priémimo
proceso etapa, svarbu apsvarstyti ir jvertinti ne tik politiniu atzvilgiu priimtiniausig/priimtiniausius
varianta/variantus, bet ir jvairius kitus scenarijus bei alternatyvas, jskaitant ir nuling alternatyva (zr. 16
dalj). Jei toks svarstymas Siame daugiapakopio sprendimy priémimo etape neatliekamas, vélesnio etapo



41

metu valstybés institucija gali neturéti galimybés jrodyti, kad visuomenei buvo leidziama dalyvauti tuo
metu, kai buvo visos galimybés atviros.®

Dalyvauti galin¢iy visuomenés nariy nustatymas

163. Galimybé dalyvauti visuomenés dalyvavimo procediroje turéty biiti suteikiama visiems atitinkamo
sprendimo poveikj jausiantiems ar juo suinteresuotiems asmenims.

164. Kaip bebiity, jei dalyvauti procediira leidzia visiems tokj norg iSreiSkusiems asmenims, tokia procediira
laikytina nepakankama. Rengiant procediira rekomenduojama, visy pirma, nustatyti jvairias
suinteresuotas grupes ir paskatinti jas dalyvauti. PavyzdZiui, priklausomai nuo atitinkamo plano,
programos ar, tam tikrais atvejais, politikos pobtdzio ir jo/jos geografinés aprépties, be placiosios
visuomenés nariy j procediirg gali bati svarbu jtraukti ir, inter alia, kai kuriy ar visy i$ toliau nurodyty
grupiy atstovus:

bendruomenés grupés;

gyventojy organizacijos;

verslo ir pramonés organizacijos;

tikininky organizacijos;

religinés bendruomenés ir tikin¢iyjy grupés;

universitetai ir moksliniy tyrimy institutai;

aplinkosaugos, paveldo apsaugos, socialinés paramos ir kt. srityse dirban¢ios NVO;
naudotojy asociacijos (pvz., konkreéiy vandens telkiniy naudotojy asociacijos);
turizmo ir sporto organizacijos.

—SQ@ oo o0 T

165. Kaip bebiity, taip pat svarbu jtraukti ir placiosios visuomenés nariy bei, remiantis geraja praktika, aktyviai
skatinti procediiroje dalyvauti visus atitinkamo sprendimo pasekmes galimai jausianéius ar juos
suinteresuotus Zmones bei organizacijas.

166. Geroji praktika taip pat reikalauja numatyti mechanizma, skirtg iSankstinei visuomenés nariy registracijai
gauti praneSimus apie su konkre¢iy geografiniy regiony aplinka ar konkreciais klausimais susijusiy plany,
programy ar, tam tikrais atvejais, politikos rengima. Gauti pranesimus uzsiregistravusiy visuomenés nariy
sarasas turéty biti reguliariai atnaujinamas.

167. Visuomenés dalyvavimo procediiroje, kiek tai jmanoma, asmeniSkai turéty dalyvauti ir sprendimo
priéméjai bei kiti atitinkami pareigtinai. Daznu atveju, pareigiiny dalyvavimas yra itin svarbus dél to, kad
tokiu blidu visuomenei yra aiSkiai parodoma, kad valstybés institucija vertina ir rimtai atsizvelgia j jos
nariy pasireiskimus, o pareigiinams yra suteikiama galimybé labiau jsitraukti j visuomenés dalyvavimo
procediira. Kaip bebiity, pareigiinai turéty atsizvelgti j procesui jy potencialiai daromg poveikj ir
nepiktnaudziauti savo pareigomis darant spaudima savo nuomong, pozilirj, informacijg ar susiriipinimag
iSreiksti siekiantiems visuomenés nariams.

Visuomenés dalyvavimo biidai
168. Visuomenés dalyvavimo tvarka turéty buti rengiama siekiant uztikrinti veiksminga visuomenés
dalyvavima, atsizvelgiant j:
a.  atitinkamo plano, programos ar, tam tikrais atvejais, politikos pobiidj, jskaitant jo/jos turinj,
geografing taikymo sritj, numatomg trukme, mastg ir sudétinguma;
b. dalyvauti numatomai norésian¢iy visuomenés nariy skaiéiy ir savybes.

169. Rengiant visuomenés dalyvavimo tvarka daznai pravartu Siuo tikslu pasitelkti jvairiy skirtingy metody,
kurie gali padéti visuomenei geriau suvokti svarstomus klausimus ir veiksmingiau dalyvauti,
nepamirstant, kad:

a.  tik svarstomus klausimus gerai suvokianti visuomené gali suprasti kaip sitilomas planas, programa
ar politika gali paveikti jg ateityje ir susidaryti pagrijsta nuomone apie tai, kokj sprendimg reikéty
priimti;

b.  diskusijos su Kkitais visuomenés nariais ir valstybés institucijos pareigtinais gali padéti visuomenei
geriau suvokti svarstomus klausimus;

c. daznu atveju, geriausi rezultatai pasiekiami naudojant interaktyvius dalyvavimo metodus, pvz.,
rengiant vieSus svarstymus, vie$as diskusijas, debatus ar seminarus.

8 Orhuso konvencijos 6 straipsnio 4 dalis.
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170. Nepriklausomai nuo pasirinkty visuomenés dalyvavimo biidy, visuomenei reikia tiksliai nurodyti:
a.  kokia informacija yra viesai skelbiama, kur su ja susipazinti ir kokie yra jos $altiniai,
b.  kaip teikti komentarus;

c.  kaip pateikti komentarai bus tvarkomi.

Visuomenés dalyvavimo terminy nustatymas

171. Nustatant skirtingy visuomenés dalyvavimo procediiros etapy terminus, reikéty atsizvelgti i tai, kad, kitaip
negu Konvencijos 6 straipsnyje numatyti sprendimai, planai, programos ir, tam tikrais atvejais, politika
valstybés institucijy yra rengiami vadovaujantis tik visuomenés interesu, o tai reiskia, kad pakankamy
visuomeneés pasirengimo dalyvauti ir veiksmingo jos dalyvavimo terminy nustatymas gali biiti svarbesnis
uz dauguma kity veiksniy.

172. Nustatant terminus taip pat reikéty atsizvelgti i:

a. numatomus visuomengs informavimo ir reikiamos informacijos paskelbimo metodus ir siilomus
visuomengés dalyvavimo budus;

b.  plano, programos ar, tam tikrais atvejais, politikos pobudj, o ypa¢ jo/jos geografing taikymo sritj,
numatoma trukme ir sudétinguma;

c. dalyvauti galimai norésian¢iy visuomenés nariy skaiciy ir savybes. Siekiant uztikrinti, kad valstybés
institucija turéty pakankamai laiko tinkamai atsizvelgti | visus visuomenés nariy pateiktus
komentarus, nustatant terminus svarbu atsizvelgti j numatoma dalyviy skaiciy.

173. Nepriklausomai nuo procediiros pradzioje nustatyto termino, geroji praktika reikalauja:

a. lanksCiai vertinti situacijg ir paaiSkéjus, kad siekiant veiksmingo dalyvavimo visuomenei reikia
daugiau laiko, pratesti atitinkamg termina;

b.  procedirai, jskaitant sprendimo priémima, uzsitesus, visuomeng apie tai nedelsiant informuoti.

Reikiamos informacijos teikimas
174. Vykdant 7 straipsnyje numatyta sprendimy priémimo procediirg, visuomenei turi biti teikiama trijy
pagrindiniy rii$iy informacija:

a. informacija apie sprendimy priémimo procedira, jskaitant informacija apie visas visuomenés
dalyvavimo galimybes;

b. informacija apie sitloma plang, programg ar, tam tikrais atvejais, politika, jskaitant prieiga prie
atitinkamo plano, programos ar politikos projekto teksto bei juos pagrindzian¢iy ekonominiy,
ekonominés naudos ir kity analiziy;

c. informacija apie galimg siilomo plano ar programos poveikj, jskaitant numatomo poveikio
vertinimo analize.®

175. Informacija apie galima siilomo plano, programos ir, tam tikrais atvejais, politikos poveikj gali sudaryti
kiekvienam svarstomam variantui aktuali informacija apie:

a. teisines pasekmes, pvz., nuosavybés teiséms;
b.  socialinj poveikj, pvz., apie konkrecios geografinés vietovés populiacijos augima;
c. ekonominj poveikj, pvz., apie uzimtumo lygio augimo perspektyvas;

d. poveikj aplinkai ir planuojamos jo maZinimo priemones;

Jei kompetentinga valstybés institucija turi visg pirmiau nurodyta informacija, visuomenei turéty buti
teikiama informacija ne tik apie variantus, kuriems sprendimy priéméjai teikia pirmenybe, o apie visus
procediiros metu svarstomus variantus, tokiu biidu uZztikrinant, kad galutinis sprendimas biity pagrijstas
tinkamu visy svarstytiny varianty palyginimu.

176. Turint omeny, kad veiksminga visuomenés dalyvavimg galima uZtikrinti tik teikiant kokybiSka
informacija, institucijos turéty déti pastangy uztikrinant, kad jy teikiama informacija yra:

a.  lengvai suprantama ir prieinama. Siekiant uztikrinti, kad visuomené suprasty ilgus ar sudétingus
dokumentus, Siuo tikslu rekomenduojama teikti netechnines jy santraukas;

b.  faktiné, objektyvi, subalansuota ir teikiama skaidriai nurodant jos Saltinius;

8 Orhuso konvencijos 2 straipsnio 3 dalies (b) punktas.
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c.  pritaikyta konkre¢iam siilomam planui, programai ar politikai, o taip pat visuomenei, siekian¢iai
dalyvauti priimant su juo/ja susijusius sprendimus.

Vienas i$ budy tam uZztikrinti biity paklausti visuomenés, kaip ji noréty gauti reikiamg informacija, pvz.,
pasitelkiant tikslines grupes, suSauktas siekiant i§siaiskinti, kiek visuomené jau zino apie atitinkama tema.
Tinkamas atsiZvelgimas i komentarus

Plany ir programy rengimas daZniausiai sudaro pirmajj daugiapakopio sprendimy priémimo proceso

etapg. Dél to yra svarbu tinkamai uzfiksuoti ir dokumentuoti visuomenés dalyvavimo rezultatus, tokiu
bidu uzsitikrinant galimybe i juos atsizvelgti vykdant sprendimy priémimo procesus.

Nors, priklausomai nuo situacijos, néra butina atsizvelgti | visas komentarus sudaranc¢ias nuomones,
siekiant tinkamai atsizvelgti | visus pateiktus komentarus bei jrodyti, kad | juos buvo atsizvelgta,
valstybés institucijos gali pasitelkti jvairiy metody, jskaitant lenteles, kuriose nurodomi visi gauti
komentarai ir jy tvarkymo btidai. Komentarai lenteléje gali biiti grupuojami pagal skirtingas temas, greta
pateikiant jy tvarkymo paaisSkinima arba pridedant rasytinj atsakyma.

Galimos atsizvelgimo j komentarus pasekmés:

a.  plano, programos ar politikos pakeitimas atsizvelgiant j visuomenés pateiktus komentarus;

b. papildomy priemoniy, pvz., skirty suSvelninti ar stebéti potencialy neigiama poveikj, numatymas;
c.  kito varianto pasirinkimas, atsizvelgiant j visuomenés nuomong¢ bei vykdant su ja dialoga;

d. plano, programos ar politikos jgyvendinimo at$aukimas.

Vienas i$ biidy pademonstruoti, kad buvo tinkamai atsizvelgta j visuomenés dalyvavimo rezultatus biity
prie kiekvieno svarstomo plano, programos ar politikos projekto pridéti po atskirg pareiskimag, kuriame
nurodomi to projekto aspektai, kuriems visuomenés dalyvavimas turéjo jtakos ir kokios. Tokie
pareiskimai gali biti pridedami prie kiekviename plano, programos ar politikos rengimo etape teikiamy
projekty. Sistemose, kurios numato teisés akty poveikio vertinimas, tokie pareiSkimai gali buti jtraukiami
i poveikio vertinimo ataskaitg.

Visuomenés dalyvavimo procediiros stebésena ir perziiira

Atsizvelgiant | tai, kad visuomenés jtraukimas priémus atitinkama plana, programa ar politikg gali
palengvinti jo/jos jgyvendinima, geroji praktika reikalauja, kad visuomenei biity suteikiama galimybé
dalyvauti visose jgyvendinimo perzitirose, bent jau teikiant komentarus.

Geroji praktika taip pat reikalauja, kad priémus konkrety plana, programg ar politika reikéty apsvarstyti
galimybe jvertinti visuomenés dalyvavimo procediiros veiksminguma, pvz., vykdant konsultacijas su
visuomeneés nariais ar uzsakant tyrima, skirtg iSnagrinéti Siems klausimams:

a.  ar sprendimo poveikj galimai pajusianti visuomené zinojo, kad vyksta plano, programos ar politikos
rengimas?

b.  ar visuomenés nariai turéjo galimybe¢ dalyvauti?

c.  ar visuomengés nariai mano, kad buvo atsizvelgta i jy komentarus?

d. ar visuomenés nariai supranta priezastis, dél kuriy sprendimo priéméjas priémé atitinkama plana,

programg ar politika?
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Visuomenés dalyvavimas
rengiant vykdomojo pobudzio
teisés aktus ir jstatymus (8
straipsnis)



184.

185.

186.

187.

188.

189.

190.
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Tuo atveju, jei nacionalinés teisés nuostatos ar administraciné praktika nesuteikia visuomenei galimybés
dalyvauti rengiant visus vykdomojo pobudzio teisés aktus ir jstatymus, rekomenduojama numatyti
mechanizma ar kriterijus, skirta/skirtus nustatyti ar siiilomas vykdomojo pobiidzio teisés aktas arba
jstatymas gali turéti reikSmingg poveikj aplinkai ir ar dél to jam gali buti taikomas Konvencijos 8
straipsnis.

Nustatant proceduros etapus, kuriy metu yra tikslinga suteikti visuomenei galimybe dalyvauti,
rekomenduojama atsizvelgti i Siuos klausimus:

a.  kaip paskatinti visuomen¢ dalyvauti tuomet, kai dar visos galimybés atviros?
b. kaip uztikrinti veiksmingg visuomenés dalyvavima,

atsizvelgiant | konkretaus vykdomojo pobudzio teisés akto/jstatymo pobiidj bei jo teisines pasekmes ir
turinj?

Veiksmingiausiai dalyvauti visuomené gali tais atvejais, kai jai yra suteikiama galimybé savo nuomong
iSreiksti kiekviename pagrindiniame siiilomo vykdomojo pobudzio teisés akto ar jstatymo rengimo etape,
iskaitant:

a.  pradinj etapa, kurio metu pirma kartg iskeliama idéja reglamentuoti konkrecia veikla;
b. parengus bet kokj sitilomy reguliavimo priemoniy metmeny projekta (jskaitant visas alternatyvas);

c.  parengus siilomo vykdomojo pobiidzio teisés akto ar jstatymo pirminj projekta;
d. parengus bet kokius paskesnius projektus.

Siekiant uztikrinti veiksmingg visuomenés dalyvavima, rekomenduojama visuomenei suteikti prieiga ne
tik prie paties vykdomojo pobiidzio teisés akto ar jstatymo projekto, bet ir prie kitos reikiamos
informacijos, pvz., informacijos apie:

a. teisékiiros procediirg ir visuomenei suteikiamas galimybes joje dalyvauti;

b. priezastj/priezastis, dél kurios/kuriy jstatymy leidéjai mano esant butinybe reglamentuoti konkrecia

veikla;

c.  kitus veiksmus, kuriy galima imtis siekiant jgyvendinti numatytus tikslus;

d. rengiant taisykliy projekta jstatymy leidéjams taikomus apribojimus ar reikalavimus (pvz.,
tarptautinés teisés numatytus jpareigojimus).

Tuo atveju, jei visuomenei yra suteikiama galimybé savo komentarus teikti tiesiogiai, komentarai gali biiti

teikiami tiek rastu, tiek pasitelkiant interaktyvius dalyvavimo metodus, kaip, pvz., rengiant vieSus
svarstymus, vieSas diskusijas, debatus ar seminarus.

Jei visuomenei yra suteikiama galimybé savo komentarus teikti per atstovaujamgsias konsultacines
jstaigas, visuomen¢ atstovaujantys $iy jstaigy nariai turéty buti renkami pasitelkiant skaidria,
demokrati$ka, atstovaujamajg procediirg bei uztikrinant jy atskaitomybe rinkéjams ir skaidrumg ryS$ium su
tais, kg jie atstovauja. Asmenims, turintiems tiesioginiy finansiniy interesy, susijusiy su konkrecia
sprendimy priémimo procediiros baigtimi, §j vaidmenj atlikti draudziama.

Vienas i§ biidy pademonstruoti, kad, kiek jmanoma, buvo atsizvelgta j visuomenés dalyvavimo rezultatus
bty prie kiekvieno projekto pridéti po atskirg pareiSkima, kuriame nurodomi to projekto aspektai,
kuriems visuomenés dalyvavimas turéjo jtakos ir kokios. Tokie pareiSkimai gali buti pridedami prie
kiekviename vykdomojo pobiidzio teisés akto ar jstatymo projekto rengimo etape teikiamy projekty.
Sistemose, kuriose yra numatomas teisés akty poveikio vertinimas, tokie pareiSkimai gali biiti jtraukiami |
poveikio vertinimo ataskaitg.
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Priedas

Visuomenés dalvvavimo procediiros
uzdaviniy delegavimas

Nors bendra atsakomybé uz kiekvieng visuomenés dalyvavimo etapg kiekvienu atveju yra priskirtina valstybés
institucijai, turinéiai kompetencija priimti sprendima, atitinkama valstybés institucija gali deleguoti tam tikrus su
procediira susijusius administracinius uzdavinius kitiems organams, pvz., ar¢iau numatomos veiklos vykdymo
vietos esanCiai valstybés institucijai, visuomenés dalyvavimo srityje besispecializuojanciai nepriklausomai
istaigai arba rengéjui. Toliau pateikiamoje lentel¢je nurodoma, kuriuos uzdavinius galima ir kuriy negalima
deleguoti pagal Konvencijg.
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Su visuomenés dalyvavimo procediira susij¢e uZdaviniai, kuriuos galima deleguoti kitai valstybés
institucijai, visuomenés dalyvavimo srityje besispecializuojanciai nepriklausomai istaigai ar rengéjui

UZdavinys

(Pvz.,

kurios

IAr gali kompetentinga valstybés institucija deleguoti §j uZdavinj
Kkitai valstybés institucijai?

arCiausiai numatomos veiklos vykdymo vietos esanciai

institucijai arba, veiklos, galin¢ios turéti poveikio uz kompetentingos
institucijos teritorinés jurisdikcijos riby, atveju, valstybés institucijai,

teritoriné jurisdikcija apima veiklos poveikj galimai

patirsiancias vietoves)

Visuomenés dalyvavimo procediiros metmeny, jskaitant
bendrajj procediiros terming, rengimas.

Konkre¢iy procediiros etapy, jskaitant jy terminus,
rengimas.

Suinteresuotos visuomenés nustatymas.

Visuomenés informavimo ir

vykdymas.

procesy rengimas

Reikiamos informacijos suteikimas visuomenei.

Visuomenés teikiamy raSytiniy komentary priémimas.
Viesy svarstymy organizavimas, jskaitant suinteresuotos|
visuomenés informavimg apie svarstymy laikg ir vietg
bei svarstymams skirty patalpy organizavima.

Pirmininkavimas viesiems svarstymams.

Visy, i§ visuomenés nariy gauty, raSytiniy ir zodZiu
pateikty komentary lyginimas ir, esant poreikiui,
anihendrinimas

Visy, i§ visuomenés nariy gauty, raSytiniy ir zodziu

pateikty komentary svarstymas.
Atsizvelgimas | visuomenés komentarus priimant
sprendima.

Sprendimo priémimas ir jo priezas¢iy bei motyvy

jvardijimas.

Visuomenés informavimas apie sprendima ir kaip su juo
susipazinti bei jj apskysti.

Sprendimo, jskaitant jo priezastis ir motyvus,

paskelbimas visuomenei.

Ne

Taip

Taip

Taip

Ne*

Taip

Taip

Taip

Taip

Taip

Taip

Ne*

Si uzdavinj turi atlikti pati kompetentinga valstybés
institucija, tatiau lygiagreéiai jj vykdyti gali ir kita jstaiga.

Kompetentingai institucijai turi biiti suteikta prieiga prie visy
komentary originaly.

Kaip bebiity, kitos atitinkamos valstybés institucijos gali biiti
praSoma apsvarstyti pateiktus komentarus ir sidlyti
atsizvelgimo j juos priimant sprendima budus.

Si uzdavinj turi atlikti pati kompetentinga valstybés
institucija, tac¢iau lygiagreciai jj vykdyti gali ir kita institucija.




IAr gali kompetentinga valstybés institucija §i uZdavinj
deleguoti nuo rengéjo nepriklausomai, visuomeneés
dalyvavimo srityje besispecializuojanciai, jstaigai?
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IAr gali kompetentinga valstybés institucija deleguoti §i
uZdavinj rengéjui?

Ne Ne
Taip Ne
Taip Ne
Taip Taip

Si uzdavinj turi atlikti pati kompetentinga valstybés
Ne* linstitucija, tadiau lygiagrediai jj vykdyti gali ir kitalNe*
nepriklausomai jstaiga.

Taip Ne
Taip Taip
Taip Ne
Taip Kompetentingai institucijai turi biti suteikta prieigaN e

prie visy komentary originaly.
Taip Ne

Kaip bebuty, kitos nepriklausomos, visuomenés|
Ne dalyvavimo srityje besispecializuojancios, jstaigos|
eali biiti praSoma apsvarstyti pateiktus komentarus ir|
sitilyti atsizvelgimo j juos priimant sprendima budus.

Ne

Ne Ne

Taip Ne
Si uzdavinj turi atlikti pati kompetentinga valstybeés,
Ne* linstitucija, tadiau lygiagrediai jj vykdyti gali ir kitaNe*
nepriklausomai jstaiga.

Kaip bebiity, valstybés institucijai nustatant suinteresuota
visuomene, rengéjo gali biiti praSoma pateikti tam tikros
informacijos, pvz., apie galima projekto poveikj arba
vietovéje, kur galimai bus jauciamas atitinkamas
poveikis, gyvenanéiy ar nuosavybés turiniy asmeny
kontaktinius duomenis.

Prieiga prie visos sprendimy priémimui aktualios
informacijos visuomenei turi bhti suteikiama tiesiogiai
kompetentingos valstybés institucijos patalpose. Rengéjo
gali biiti lygiagreciai praSoma suteikti prieiga prie jo
pateiktos, sprendimy priémimui aktualios, informacijos.

Visi komentarai turi buti tiesiogiai perduodami
kompetentingai institucijai.

Si uzdavinj turi atlikti pati kompetentinga valstybés

institucija, taciau lygiagreciai jj vykdyti gali ir rengéjas.



