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	DĖL KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZĖS IŠVADOJE PATEIKTŲ PASIŪLYMŲ ĮGYVENDINIMO




Aplinkos ministerija, susipažinusi su Jūsų  2024-02-05 raštu Nr. 4-01-1185 „Dėl korupcijos rizikos analizės išvadoje pateiktų pasiūlymų įgyvendinimo“, teikia papildomą informaciją apie korupcijos rizikos analizės statybos užbaigimo procese, surašant statybos užbaigimo aktą, motyvuotoje išvadoje 2022 m. gruodžio 29 d. raštu Nr. 4-01-10506[endnoteRef:1] (toliau – KRA išvada) pateiktų pastabų įgyvendinimą. [1:  https://www.stt.lt/data/public/uploads/2023/11/kra-statybos-uzbaigimas-vtpsi-ir-kt.pdf] 

Dėl 1.2 papunkčio
„Reglamente nustatyti pareigą visus dokumentus, kuriais vadovaujantis sprendimus priima statybos užbaigimo komisija, įkelti į IS „Infostatyba“ (išskyrus išimtis, kai to padaryti negalima dėl galimos didelės administracinės naštos), taip pat siūlytina nustatyti pareigą statytojams IS „Infostatyba“ skelbti projekto ar projekto dokumentų laidas, įtvirtinti atsakomybę už jų nepateikimą, optimizuoti statybos užbaigimo komisijai teikiamų dokumentų apimtį. Taip pat siūlytina mažinti administracinę naštą, tenkančią statytojui statybos užbaigimo procedūros metu ir mažinti statybos užbaigimo procedūros metu komisijai (kartu su prašymu ir tiesiogiai) teikiamų dokumentų apimtis, sumažinti statytojo teikiamų procedūros metu pažymų skaičių.“
Pagal statybos techninio reglamento  STR 1.05.01:2017 „Statybą leidžiantys dokumentai. Statybos užbaigimas. Nebaigto statinio registravimas ir perleidimas. Statybos sustabdymas. Savavališkos statybos padarinių šalinimas. Statybos pagal neteisėtai išduotą statybą leidžiantį dokumentą padarinių šalinimas“ (toliau – Reglamentas)  61.2 p. su prašymu gauti statybos užbaigimo aktą bendruoju atveju „pateikiama paskutinė statinio projekto ar jo dokumentų laida, jei statinio projektas buvo keičiamas arba buvo keičiamas statinio projekto sudėtyje esantis kultūros paveldo tvarkybos darbų projektas.“
Informuojame, kad 2023 m. gruodžio 19 d. Lietuvos Respublikos Seime priimtas Lietuvos Respublikos statybos įstatymo Nr. I-1240 1, 2, 3, 4, 5, 6, 111, 12, 14, 15, 17, 18, 22, 24, 26, 27, 271, 28, 34, 47, 49, 51, 521, 53 straipsnių, šeštojo skirsnio pavadinimo, 1 priedo pakeitimo ir įstatymo papildymo 112, 272, 531, 68 straipsniais įstatymas Nr. XIV-2413[endnoteRef:2] (toliau – Įstatymas).  [2:  https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/b9a7f222a0aa11ee8172b53a675305ab?jfwid=-9yg1wcwbd] 

Įstatymu mažinama administracinė našta, skaidrinamas, supaprastinamas ir sutrumpinamas statybą leidžiančio dokumento išdavimo procesas, iš esmės peržiūrimi SLD išdavimo, pranešimo apie statybos pradžią ir kartu pateikiamos informacijos principai. Įstatyme įtvirtinama, kad statybą leidžiantis dokumentas išduodamas pagal projektinius pasiūlymus, projektinių pasiūlymų sudėtį nustato aplinkos ministras. Šiuo pakeitimu atsisakoma savivaldybės pritarimo projektiniams pasiūlymams stadijos taip sumažinant administracinę naštą ir išvengiant savivaldybei pateiktų statinių projektų pakartotinių tikrinimų. Šiais pakeitimais didinamas pasitikėjimas statybos dalyviais (statinio projekto, statinio ekspertizės rangovais, statytoju (užsakovu), statinio projektuotoju), suteikiant jiems didesnę atsakomybę rengiant, atliekant ekspertizę ar pateikiant statinio projektą. Siekiant statinio projekto kokybės, aiškiai įtvirtinama, kad tas pats statinio projektuotojas rengia visą statinio projektą, t. y. kitas projektuotojas gali rengti techninį darbo projektą tik aplinkos ministro nustatytais atvejais. 
[bookmark: _Hlk159837675]Pagal Įstatymo 272 straipsnio  5 dalį pranešimą apie statybos pradžią sudaro šie dokumentai:
„<...>
3) techninis darbo projektas, pagal kurį bus vykdomi statybos darbai, parengtas aplinkos ministro nustatyta tvarka ir sąlygomis.“
Pagal Įstatymo 272 straipsnio 7 dalį  „Apie pradedamus statybos darbus, siekiant sukurti galimybes visuomenei ginti teisę gyventi sveikatai ir gerovei tinkamoje aplinkoje, visuomenė informuojama per TPS „Vartai“ paskelbus Lietuvos Respublikos statybos leidimų ir statybos valstybinės priežiūros informacinėje sistemoje „Infostatyba“ techninio darbo projekto (kai rengiama dviem etapais) arba statinio projekto (kai rengiama vienu etapu) sklypo sutvarkymo ir architektūrinę dalis, išskyrus Valstybės ir tarnybos paslapčių įstatymo nustatyta tvarka įslaptintus statinio projekto dokumentus. Draudžiama skelbti vardą ir pavardę statytojo (užsakovo), kuris yra fizinis asmuo, ir kitų fizinių asmenų, išskyrus statinio projekto vadovą, statinio projekto dalių vadovus, statinio architektus, statinio projekto rengėjus, statinio projekto dalių rengėjus, statinio projekto ekspertizės vadovą, statinio projekto dalių ekspertizės vadovus, asmenis, dalyvaujančius išduodant specialiuosius reikalavimus, prisijungimo prie inžinerinių tinklų ar susisiekimo komunikacijų sąlygas, tikrinant statinio projektą. Draudžiama skelbti fizinių asmenų asmens kodą, gimimo datą, gyvenamąją vietą. Už duomenų pateikimą be draudžiamų skelbti asmens duomenų atsako asmenys, teikiantys duomenis (dokumentus) informacinėms sistemoms. Šioje dalyje minėtų duomenų ir (ar) dokumentų paskelbimą ir jo užbaigimą užtikrina informacinių sistemų tvarkytojai.“
Aplinkos ministerija vertina, kad Įstatymu sprendžiamos Specialiųjų tyrimų tarnybos išvadose keliamos problemos statybą leidžiančių dokumentų išdavimo srityje, skaidrinamas, supaprastinamas ir sutrumpinamas statybą leidžiančio dokumento išdavimo procesas. 
Dėl 1.3 papunkčio
„Reglamente nustatyti pareigą prašymo priėmimo metu VTPSI deleguotam atstovui patikrinti, ar dėl SLD teisėtumo teismuose nėra priimta nagrinėti bylų, ar VTPSI nėra nustačiusi, kad SLD išduotas neteisėtai, ar viešajame registre nėra registruota faktų dėl SLD galiojimo sustabdymo ar draudimo vykdyti statybą, ar įsiteisėjusiu teismo sprendimu administracinis sprendimas patvirtinti žemės sklypo, kuriame pastatytas statinys, teritorijų planavimo dokumentą ar išduoti SLD, nėra panaikintas.“
Jūsų pasiūlymo dalį dėl Valstybinės teritorijų planavimo ir statybos inspekcijos padalinio atstovui pareigos nustatymo  analizuoti informaciją, ar įsiteisėjusiu teismo sprendimu administracinis sprendimas patvirtinti žemės sklypo, kuriame pastatytas statinys, teritorijų planavimo dokumentą  ar išduoti SLD, nepanaikintas, nagrinėsime ryšium su Įstatymo pasikeitimu  kompleksiškai  peržiūrėdami  galiojančią Reglamento redakciją. 
Dėl 1.4  papunkčio
„Siekiant užtikrinti projekto laidų prieinamumą, taip pat kad priežiūros institucijai IS „Infostatyba“ būtų visuomet pasiekiama aktuali projekto ar jo dokumentų laida, pagal kurią vykdomi statybos darbai, mažėtų su prašymu išduoti statybos užbaigimo aktą pateikiamų dokumentų sąrašas, IS „Infostatyba“ svarstyti dėl naujo funkcionalumo, kuris įpareigotų kartu su pranešimu apie statybos pradžią įkelti visas projekto dalis, kurių neprivaloma pateikti gaunant SLD ir darbo projektas; išleidžiant naują projekto laidą, būtų privaloma teikti naują pranešimą pridedant naują laidą.“
 Žr. atsakymą dėl 1.2 papunkčio.
Dėl 1.5 papunkčio
„Reglamento 9 priede nustatyti baigtinį visų statybos užbaigime turinčių dalyvauti institucijų sąrašą, apibrėžiant subjektų kompetencijas atsisakyti vertinamojo pobūdžio nuostatų. Siūlytina, kad statybos užbaigimo procedūroje dalyvautų visų institucijų, kurios dalyvavo SLD išdavimo metu ir tikrino statinio projektų sprendinių atitiktį nustatytiems reikalavimams, atstovai (Aplinkos apsaugos agentūra, susisiekimo ministro įgaliota įstaiga, atsakinga už geležinkelių transporto eismo saugą).“
 Jūsų pasiūlymą nagrinėsime ryšium su Įstatymo pasikeitimu  kompleksiškai  peržiūrėdami  galiojančią Reglamento redakciją. 
Dėl 1.9 papunkčio 
„Svarstyti dėl statinio architekto įtraukimo į statinio statybos užbaigimo procedūras – IS „Infostatyba“ tvirtinant deklaraciją/pažymą/aktą dėl užbaigto arba statomo statinio atitikties statinio projekte numatytiems, esminiams statinio architektūros reikalavimams.“
Įstatymas nenumato statinio  architektui pareigos dalyvauti  tvirtinant deklaraciją/pažymą/aktą dėl užbaigto arba statomo statinio atitikties esminiams statinio architektūros reikalavimams.  
Pagal Įstatymo 5 straipsnio 2 dalį „Už esminių architektūros reikalavimų įgyvendinimą statinio projekte atsako statinio architektas. Šio įstatymo, Architektūros įstatymo ir Autorių teisių ir gretutinių teisių įstatymo nustatyta tvarka statytojas (užsakovas) privalo užtikrinti statinio architekto tinkamą dalyvavimą atliekant visus projektavimo ir projekto įgyvendinimo darbus, kad būtų išlaikyti statinio architektūriniai sprendiniai.“
Pagal įstatymo 20 straipsnio 1 dalį Savivaldybių administracija tikrina statybą leidžiančiam dokumentui gauti  pateiktus projektinius pasiūlymus. Sprendimą pritarti ar nepritarti projektiniams pasiūlymams priima savivaldybės vyriausiasis architektas. Be kitų šioje dalyje išvardintų duomenų tikrinama ar suprojektuoto „statinio architektūra atitinka architektūros kokybės kriterijus ir projektiniai pasiūlymai atitinka nustatytus specialiuosius architektūros reikalavimus (jeigu jie išduoti).“
Pagal Įstatymo 2 straipsnio 1  dalį „Deklaracijos apie statybos užbaigimą tvirtinimas – dalis statinio statybos užbaigimo procedūros, per kurią statinio projekto (jo dalies) ekspertizės rangovas, turintis teisę būti ypatingojo ar neypatingojo statinio projekto (jo dalies) ekspertizės rangovu, ar statinio (jo dalies) ekspertizės rangovas, turintis teisę būti ypatingojo ar neypatingojo statinio (jo dalies) ekspertizės rangovu, savo ekspertine išvada pritaria statytojo (užsakovo) parengtai statinio užbaigimo deklaracijai, kuria deklaruojama, kad pastatytas statinys atitinka statinio projektą, normatyvinių statybos techninių dokumentų, normatyvinių statinio saugos ir paskirties dokumentų ir kitų teisės aktų reikalavimus.“
Dėl 1.10 papunkčio 
„Spręsti dėl teisinio reglamentavimo tobulinimo, siekiant, kad savivaldybių administracijos neišduotų statybą leidžiančių dokumentų pačios sau ir nedalyvautų savo inicijuotų ir vykdomų projektų statybos užbaigimo procedūrose pavyzdžiui, nustatant, kad šiais atvejais statybą leidžiantį dokumentą išduota ar statybos užbaigimo komisijoje dalyvauja kitos savivaldybės administracija teisės aktų nustatyta tvarka. Arba numatyti kitą alternatyvų šios antikorupciniu požiūriu ydingos situacijos sprendimo būdą.“
Pakartotinai informuojame, kad pagal Lietuvos Respublikos statybos įstatymo 27 str. 4 d. „Jeigu statinys statomas kelių savivaldybių teritorijoje, kiekvienos savivaldybės meras ar jo įgaliotas savivaldybės administracijos valstybės tarnautojas išduoda statinio dalies, kuri yra tos savivaldybės teritorijoje, statybą leidžiantį dokumentą.“
Aplinkos ministerija nepritaria Specialiųjų tyrimų tarnybos siūlymui keisti galiojantį teisinį reglamentavimą, nes sistemiškai vertinant tai nebūtų tinkamas sprendinys išeinant iš Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatyme savivaldybėms suteiktų įgaliojimų. 
Dėl 1.13   papunkčio 
„Kreiptis į subjektus, kurie yra nurodyti Reglamento 9 priede, prašant patikslinti jų kompetenciją (atsakomybės ribas) ir patikrinimo apimtis atliekant statybos užbaigimo procedūras, nustatyti pareigą patvirtinti statybos užbaigimo patikrinimo kontrolinius klausimynus, kurie būtų viešai paskelbti jų interneto svetainėse.“
Pakartotinai informuojame, kad 2023 m. balandžio 28 d. buvo patvirtintas Lietuvos Respublikos aplinkos ministro įsakymas D1-129 „Dėl Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2016 m. gruodžio 12 d. įsakymo Nr. D1-878 „Dėl statybos techninio reglamento STR 1.05.01:2017 „Statybą leidžiantys dokumentai. statybos užbaigimas. Nebaigto statinio registravimas ir perleidimas. Statybos sustabdymas. Savavališkos statybos padarinių šalinimas. Statybos pagal neteisėtai išduotą statybą leidžiantį dokumentą padarinių šalinimas“ patvirtinimo“ pakeitimo“, kurio 1.2.34 papunkčiu buvo pakeistas  Reglamento 68.4 papunktis, nustatant, kad „<...> atlikdami vieną iš nurodytų veiksmų, komisijos nariai privalo IS „Infostatyba“ paskelbti statybos užbaigimo metu užpildytus atlikto patikrinimo kontrolinius klausimynus“. Kadangi šio reglamento pakeitimo įsigaliojimas buvo numatytas š. m. lapkričio 1 d., iki minėtos datos statinio statybos užbaigimo procedūrose dalyvaujantys subjektai turėjo pasirengti ir pasitvirtinti kontrolinius klausimynus.
[bookmark: _Hlk159250085]Aplinkos ministerijai kartu su Valstybine teritorijų planavimo ir statybos inspekcija (toliau – VTPSI)  2023 m. spalio mėn. atlikus statinio statybos užbaigimo procedūrose dalyvaujančių subjektų apklausą per IS „Infostatyba“, paaiškėjo, kad dauguma statinio statybos užbaigimo procedūrose dalyvaujančių subjektų nepasirengė ir nepasitvirtino kontrolinių klausimynų. Nors apie Reglamento 68.4 papunkčio pasikeitimą (turėjusį įsigalioti 2023 m. lapkričio 1 d.) statybos užbaigimo procedūrose dalyvaujantys subjektai žinojo prieš pusę metų, t. y. nuo 2023 m. balandžio 28 d., tačiau nepasirengė kontrolinių klausimynų, VTPSI surengė papildomus mokymus statybos užbaigimo procedūrose dalyvaujantiems subjektams, o Aplinkos ministerija parengė ir patvirtino Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2023 m. lapkričio 3 d. įsakymą D1-363 „Dėl Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2016 m. gruodžio 12 d. įsakymo Nr. D1-878 „Dėl statybos techninio reglamento STR 1.05.01:2017 „Statybą leidžiantys dokumentai. Statybos užbaigimas. Nebaigto statinio registravimas ir perleidimas. Statybos sustabdymas. Savavališkos statybos padarinių šalinimas. Statybos pagal neteisėtai išduotą statybą leidžiantį dokumentą padarinių šalinimas“ patvirtinimo“ pakeitimo“, kuriuo buvo atidėtas Reglamento 68.4 papunkčio įsigaliojimo terminas, t. y. kontrolinių klausimynų privalomasis pasirengimo terminas nukeltas iki 2024 m. sausio 1 d. 
Dėl 1.14 papunkčio
„Svarstyti galimybę modifikuoti IS „Infostatyba“, sudarant galimybę statybos užbaigimo komisijos nariams pildyti kontrolinius klausimynus informacinės sistemos priemonėmis, taip užtikrinant maksimalų proceso viešumą ir skaidrumą, informacijos apie patikrinimą atsekamumą.“
Pagal Reglamento 68.4 papunkčio nuostatas „komisijos nariai pagal Reglamento 9 priede nustatytą kompetenciją užbaigę patikrinimą, IS „Infostatyba“ pasirašo kvalifikuotais elektroniniais parašais statybos užbaigimo aktą, sustabdo komisijos veiklą arba atsisako išduoti statybos užbaigimo aktą; atlikdami vieną iš nurodytų veiksmų, komisijos nariai privalo IS „Infostatyba“ paskelbti statybos užbaigimo metu užpildytus atlikto patikrinimo kontrolinius klausimynus.“
Dėl 1.15  papunkčio 
„Tikslinti teisinį reguliavimą, siekiant atkleisti ir detalizuoti komisijos narių veiksmus bei jų fiksavimą, kai nustatomi neesminiai statybos užbaigimo pažeidimai. Siūlytina svarstyti dėl tokių pažeidimų fiksavimo, atsekamumo bei dokumentavimo ir šias nuostatas įtvirtinti Reglamente.“
[bookmark: _Hlk159329358]Jūsų pasiūlymą nagrinėsime ryšium su Įstatymo pasikeitimu  kompleksiškai  peržiūrėdami  galiojančią Reglamento redakciją. 
Dėl 1.16 papunkčio 
„Kreiptis į subjektus, kurie yra nurodyti Reglamento 9 priede, prašant patvirtinti tam tikras patikrinimo dokumentų formas (aktus, protokolas ar kt.), kurie būtų pildomi kiekvienos statybos užbaigimo procedūros metu, fiksuojant esminius ir neesminius pažeidimus, nurodant taisytinus aspektus, pateiktinus dokumentus, terminus ir asmenis, kuriems nurodoma tai atlikti ir kitus būtinus aspektus. Sudaryti galimybę komisijos nariams šiuos dokumentus pateikti IS „Infostatyba“ arba registruoti institucijų, dalyvaujančių statybos užbaigimo procese, dokumentų valdymo sistemose.“
Jūsų pasiūlymą nagrinėsime ryšium su Įstatymo pasikeitimu  kompleksiškai  peržiūrėdami  galiojančią Reglamento redakciją. 
Dėl 1.18  papunkčio
„Tikslinti Reglamento 78 punkto, suderinant jas su Statybos įstatymo nuostatomis, kadangi Reglamente nėra išsamiau detalizuoti taikymo praktikoje aspektai bei procedūros, o Statybos įstatymo nuostatos apskritai nenumato statinio užbaigimo dalimis galimybės.“
Manome, kad 2024-01-16 įsigaliojęs Reglamento78 punkto pakeitimas[endnoteRef:3] atsižvelgė į šio papunkčio pasiūlymus. Pagal 78 punkto  nuostatas „Jeigu statinio projekte, pagal kurį išduotas statybą leidžiantis dokumentas, numatyta atskirų statinių ar jų dalių statybą užbaigti ne vienu metu, statytojo pageidavimu gali būti išduodami atskiri užbaigtų statyti statinių ar jų dalių aktai ar surašomos deklaracijos, jei šie statiniai ar jų dalys atitinka esminius statinių reikalavimus ir gali būti naudojami pagal statinio projekte numatytą paskirtį, neatsižvelgiant, ar kitų statinio projekte suprojektuotų statinių ar jų dalių statyba užbaigta.“ [3:  Punkto pakeitimai:
Nr. D1-18, 2024-01-16, paskelbta TAR 2024-01-16, i. k. 2024-00622
] 
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