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	DĖL KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZĖS IŠVADOJE PATEIKTŲ PASIŪLYMŲ ĮGYVENDINIMO 




[bookmark: _Hlk157760229]Teikiame papildomą informaciją į Jūsų 2023-07-27 raštą Nr. 4-01-6289 „Dėl korupcijos rizikos analizės išvadoje pateiktų pasiūlymų įgyvendinimo“.
Dėl 1.1 p.  „Aplinkos ministerijai spręsti dėl teisinio reglamentavimo tobulinimo, siekiant, kad savivaldybių administracijos neišduotų statybą leidžiančių dokumentų pačios sau, pavyzdžiui, nustatyti, kad šiais atvejais statybą leidžiantį dokumentą išduota kitos savivaldybės administracija teisės aktų nustatyta tvarka.“
Pakartotinai informuojame, kad pagal Lietuvos Respublikos statybos įstatymo 27 str. 4 d. „Jeigu statinys statomas kelių savivaldybių teritorijoje, kiekvienos savivaldybės meras ar jo įgaliotas savivaldybės administracijos valstybės tarnautojas išduoda statinio dalies, kuri yra tos savivaldybės teritorijoje, statybą leidžiantį dokumentą.“
Aplinkos ministerija nepritaria Specialiųjų tyrimų tarnybos siūlymui keisti galiojantį teisinį reglamentavimą, nes sistemiškai vertinant tai nebūtų tinkamas sprendinys išeinant iš Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatyme savivaldybėms suteiktų įgaliojimų. 
Dėl 1.3 p. „Aplinkos ministerijai įgyvendinant Specialiųjų tyrimų tarnybos atliktos korupcijos rizikos analizės išvadoje dėl statybą leidžiančių dokumentų išdavimo Vilniaus miesto savivaldybėje pateiktą pasiūlymą (1.5) „inicijuoti teisės aktų pakeitimus ir nustatyti aiškius paskirties reikalavimus pastatams, t. y. numatyti, kokios sudėties turi būti viešbutis, svečių namai, nakvynės namai ir t. t.“, atsižvelgti ir į šioje dalyje išdėstytą problematiką dėl aiškaus negyvenamųjų ir gyvenamųjų pastatų atskyrimo.“
Pakartotinai informuojame, kad oficialiam derinimui per Teisės aktų informacinę sistemą (TAIS) buvo pateiktas aplinkos ministro įsakymo „Dėl Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2016 m. spalio 27d. įsakymo Nr. D1-713 „Dėl statybos techninio reglamento STR 1.01.03:2017 „Statinių klasifikavimas“ patvirtinimo“ pakeitimo“ projektas[endnoteRef:1] (toliau – Įsakymo projektas). Šiuo metu nagrinėjamos suinteresuotų institucijų  pateiktos pastabos ir pagal jas tikslinamas Įsakymo projektas.  [1:  https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/465610309a8411eea70ce7cabd08f150] 

Įsakymo projekte siūlomos  priemonės: 
1. Keičiamas statinių paskirčių klasifikavimas, siekiant jį sutapatinti su žemės naudojimo būdų turiniu, kuris naudojamas teritorijų planavimo dokumentų, užkoduojančiu teritorijų naudojimą pirminiame – t. y. teritorijų planavimo etape.
2. Statinių paskirčių klasifikavime įvedamas turtinių vienetų (galimų atskirais nekilnojamojo turto kadastro objektais pastate suformuoti patalpų) apribojimas tam tikros paskirties statiniuose,  atsižvelgiant į tų paskirčių pastatų naudojimo specifiką. 
3. Atsisakoma nebeaktualių statinių paskirčių.
4. Siekiant statinių naudojimo pagal paskirtį aiškumo ir teritorijų planavimo metu nustatyto teritorijos naudojimo būdo, išskiriami mišrūs ir vienos paskirties pastatai (kuriuose nustatomas galimas įvairių paskirčių patalpų santykis), nustatomi papildomos normos (infrastruktūros poreikis) ir techniniai reikalavimai projektuojant mišrius pastatus, taip pat sąlygos mišrių pastatų atsiradimui. 
5. Tikslinama blokuotų pastatų sąvoka.
6. Išskiriami rekreacinių pastatų tipai –  skirti viešai ir privačiai rekreacijai.
7. Išskiriama atskira specialiųjų paslaugų pastatų paskirtis, siekiant prievolės gauti statybos leidimą norint keisti statinio paskirtį į didesnį poveikį aplinkinėms teritorijoms darančią pastatų ar patalpų paskirtį.
8. Naujai dėstomame statinių klasifikavime nebelieka prievolės gauti statybos leidimą, kai keičiamas tik pastato ar patalpos tipas (keičiama veikla pastate ar patalpoje į pagal savo pobūdį ar specifiką panašią veiklą).
9. [bookmark: _Hlk153451096]Tam tikroms atskirais nekilnojamojo turto kadastro objektais formuojamoms patalpoms nustatomi reikalavimai dėl jų sudėties (tipologijos), siekiant, kad nebūtų piktnaudžiaujama jų kiekiu pastate – t. y. atvejais, kai jos pagal faktą jos virsta butais. 
10. Nustatomi apribojimai pagalbinio ūkio pastatų statybai ir registravimui, nesant pagrindinio pastato.
11. Reglamentuojamas naujas bendro gyvenimo namų pastatų ir patalpų tipas.
[bookmark: _Hlk157764869]Dėl 2.2 p. 
„Aplinkos ministerijai atsisakyti „automatinių pritarimų“ formavimo funkcijos ir spręsti dėl kitų priemonių, kurios užtikrintų, kad pateikti projektai bus įvertinti teisės aktų nustatytais pagrindais, numatyti pritarimų projektams galiojimo terminus.“
[bookmark: _Hlk157777146]2024-02-01 įsigaliojusio statybos techninio reglamento STR 1.05.01:2017 „Statybą leidžiantys dokumentai. Statybos užbaigimas. Nebaigto statinio registravimas ir perleidimas. Statybos sustabdymas. Savavališkos statybos padarinių šalinimas. Statybos pagal neteisėtai išduotą statybą leidžiantį dokumentą padarinių šalinimas“ redakcijoje (toliau – Reglamentas) nebeliko su „automatinių pritarimų“  formavimu susijusios funkcijos. 
Pagal Reglamento 16 p. 16. „Statinio projektą tikrinantis asmuo ne vėliau kaip iki Statybos įstatymo [8.3] 27 straipsnio 12 dalyje nurodyto statinio projekto patikrinimo termino pabaigos IS „Infostatyba“ paskelbia pritarimą ar nepritarimą statinio projektui. Nepritarus statinio projektui, IS „Infostatyba“ paskelbiami motyvai nurodant konkrečius Statybos įstatymo [8.3] 24 straipsnio 3 dalyje nustatytų reikalavimų pažeidimus. Prašymo pateikėjas informaciją apie kiekvieną nepritarimą statinio projektui ir jo motyvus gauna per IS „Infostatyba“ iškart po jo paskelbimo IS „Infostatyba“.“
Dėl 2.3 p.
[bookmark: _Hlk157767144][bookmark: _Hlk157767154] „Aplinkos ministerijai ir Valstybinei teritorijų planavimo ir statybos inspekcijai svarstyti dėl IS „Infostatyba“ funkcionalumo papildymo ar kitų priemonių, siekiant fiksuoti statybą leidžiantį dokumentą išduodančių institucijų atliktus veiksmus ir (ar) juos padaryti efektyvesnius, tikrinti, ar nėra požymių dėl savavališkų statybų įteisinimo, kai apie tai nėra nurodyta pateiktame prašyme dėl statybą leidžiančio dokumento išdavimo.“
Pagal 2024-02-01 įsigaliojusios Reglamento redakcijos 13.9.p. savivaldybės meras arba jo įgaliotas savivaldybės administracijos valstybės tarnautojas ne vėliau kaip per 3 darbo dienas nuo prašymo užregistravimo patikrina: „ar nėra aplinkybių, kad prašymą išduoti statybą leidžiantį dokumentą pateikęs asmuo siekia gauti statybą leidžiantį dokumentą, įteisinantį jau atliktus savavališkus statybos darbus, dėl kurių nėra surašytas savavališkos statybos aktas ir tai nenurodyta prašyme. Laikoma, kad tokie požymiai yra, kai yra duomenų (su prašymu išduoti leidimą pateiktoje dokumentacijoje, viešai prieinamuose žemėlapiuose, ortofotografijose, vietovių fotografijose („Street View“), Lietuvos erdvinės informacijos portale, Topografijos ir inžinerinės infrastruktūros informacinėje sistemoje, TPS „Vartai“ ar iš gautų skundų), kad statinys ar jo dalys, kurių statybai prašoma išduoti statybą leidžiantį dokumentą, galimai jau yra pastatyti.“
Pritariame Valstybinės teritorijų planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos nuomonei, kad Reglamente nenumatytas baigtinis sąrašas šaltinių, kurie turi būti patikrinti norint nustatyti, ar statinys, dėl kurio siekiama gauti statybą leidžiantį dokumentą, nėra savavališkas, todėl fiksuoti IS ,,Infostatyba“ funkcionalumą, ar buvo patikrinti visi prieinami šaltiniai būtų sunkiai įmanoma.
Dėl 3.1 p. 
„Aplinkos ministerijai spręsti dėl nesudėtingų statinių naudojimo priežiūros reglamentavimo tobulinimo, pavyzdžiui, nustatyti pareigą juos įtraukti į sudaromus statinių, kurių naudojimo priežiūra bus atliekama, naudotojų sąrašus; supaprastinti šios priežiūros reikalavimus ir pan.“
Informuojame, kad Lietuvos Respublikos Seimas priėmė Lietuvos Respublikos statybos įstatymo Nr.I-1240 1, 2, 3, 4, 5, 6, 111, 12, 14, 15, 17, 18, 22, 24, 26, 27, 271, 28, 34, 37, 39, 47, 49, 51, 521, 53, 55, 56, 57, 59 straipsnių, šeštojo skirsnio pavadinimo, 1 priedo pakeitimo ir įstatymo papildymo 112, 272, 68 straipsniais įstatymą[endnoteRef:2] (toliau – Įstatymas). Įstatymo 2 str. 3 d. numatyta, kad nekilnojamojo turto kadastro objektų kiekis (pastatų ir patalpų) priskiriama prie esminių statinio projekto sprendinių, kuriuos pažeidus, neišduodamas statybą leidžiantis dokumentas.  [2:  https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/b9a7f222a0aa11ee8172b53a675305ab?jfwid=-grpv90wlc
] 

Nesudėtingiesiems statiniams (dažniausiai pagalbinio ūkio pastatai, priklausiniai) Įsakymo projekte numatytas ribojimas juos formuoti kaip vieną nekilnojamo turto kadastro objektą, t. y. nenumatoma galimybė juose atskirais nekilnojamojo turto objektais formuoti patalpas,  taip pat pagalbinių statinių statybai nustatytas ribojimas – jų statyba galima tik esant pagrindiniam pastatui, kuriam jie tarnauja. 
Manome tai turėtų užkirsti kelią pažeidimams pirminiame – t. y.  statybą leidžiančio dokumento  išdavimo procese. 
Šiuo metu rengiamas statybos techninį reglamentą STR 1.07.03:2017 „Statinių techninės ir naudojimo priežiūros tvarka. Naujų nekilnojamojo turto kadastro objektų formavimo tvarka“ pakeitimo projektas ir jame numatoma atsižvelgti į Jūsų pastabas  dėl nesudėtingųjų statinių naudojimo priežiūros.
Rašte pateiktą informaciją paskelbsime Aplinkos ministerijos interneto svetainėje.
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