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|. KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZES APIMTIS IR METODAI

Korupcijos rizikos analizés tikslas — antikorupciniu poziliriu jvertinti statybos uzbaigimo
procesa, surasant statybos uzbaigimo aktg ir su juo susijusius aspektus Valstybinéje teritorijy planavimo ir
statybos inspekcijoje prie Aplinkos ministerijos (toliau — VTPSI), Nacionaliniame visuomenés sveikatos
centre prie Sveikatos apsaugos ministerijos (toliau — NVSC), Kultiros paveldo departamente prie Kultairos
ministerijos (toliau — KPD) ir Vilniaus rajono savivaldybés administracijoje (toliau — VRSA), siekiant
nustatyti korupcijos rizikos veiksnius, galin¢ius sudaryti prielaidas darbuotojams ar Kitiems asmenims
padaryti korupcinio pobiidzio teisés pazeidimus ir pateikti rekomendacinio pobtidzio pasitilymus, skirtus
nustatytai korupcijos rizikai sumazinti ir (ar) korupcijos rizikos veiksniams pasalinti, valstybés ar
savivaldybés veiklos sriciai ar procesui, taip pat vieSojo sektoriaus subjekto (-y) veiklai skaidrinti.

Korupcijos rizikos analizés uZdaviniai:

- nustatyti teisinio reglamentavimo triikumus, kurie sudaro prielaidas korupcijai pasireiksti';

- iSanalizavus praktinj procediiry vykdyma, nustatyti teisés akty jgyvendinimo problemas,
susijusias su korupcija?;

- pasitlyti korupcijos rizika ir (ar) jos veiksnius mazinanéias priemones®.

Objektas:

Istaigy veikla organizuojant statybos uzbaigimo procesa, suraSant statybos uzbaigimo akta.
Vertinamas 2018 — 2022 m. laikotarpis®.

Subjektai: VTPSI, NVSC, KPD ir VRSA.

Duomeny rinkimo ir vertinimo metodai:

1. Teisés akty ir dokumenty turinio analizé (analizuoti ir vertinti teisés aktai, dokumentai ir
informacija nurodoma pirmame priede).

2. Teisés akty praktinio jgyvendinimo vertinimas.

Interviu metodas (Jstaigy darbuotojams pateikti Kklausimai bei atsakymai el. pastu

olga.cesoniene@stt.lt ir dokumentai@stt.It, susitikimy metu pateikta informacija).

3. Viesai skelbiamos informacijos stebéjimas ir analizavimas.

4. Valstybés registruose ir informacinése sistemose sukauptos informacijos analize.

! Nustatyti, ar nacionaliniai ir vidaus teisés aktai pakankamai aiskiai ir detaliai reglamentuoja jstaigy veiklg statybos uzbaigimo
procese, surasant statybos uzbaigimo akta.
2 I8analizuoti ir nustatyti antikorupciniu poZitiriu ydingas procediiras analizuojamuose procesuose: ar reglamentuotos sprendimy
priémimo procediiros; ar uztikrinamas sprendimy priémimo teisétumas, skaidrumas ir neSaliSkumas; ar valdomos interesy
konflikty rizikos; ar néra nepagrjsto kai kuriy subjekty protegavimo ir (ar) diskriminavimo; ar vie$inama nustatyta informacija.
3 Pateikti rekomendacinio pobtidZio pasiiilymy, kurie galéty padéti mazinti ir valdyti nustatytas korupcijos rizikas, padéty statyba
leidZian¢iy dokumenty iSdavimo procesa padaryti skaidresniu, vieSesniu, turinciu aiskius sprendimy priémimo kriterijus.
4 Taip pat buvo vertinami ankstesnio ir (ar) vélesnio laikotarpio teisés aktai, procesai, aktuallis ar susije su analizuojamu
laikotarpiu vykdytu statybos uzbaigimo procesu, suraSant statybos uzbaigimo aktg.
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Atliekant korupcijos rizikos analize iSnagrinéta ir (ar) jvertinta:

1. Korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarkos apraSo, patvirtinto Specialiyjy tyrimy tarnybos
(toliau — STT) direktoriaus 2021 m. lapkri¢io 9 d. jsakymu Nr. 2-229, 15 punkte nurodyti duomenys.

2. Isvados dél korupcijos rizikos analizés pirmame priede nurodyti teisés aktai, dokumentai ir
informacija.

3. VTPSI, NVSC, KPD, VRSA ir kitose interneto svetainése skelbiama informacija, susijusi su
analizuojama veiklos sritimi.

4, Rastu ir elektroniniu pasStu gauta informacija apie darbo praktikg analizuojamose veiklos srityse.

5. Kita informacija, reikalinga korupcijos rizikos analizei atlikti.

Korupcijos rizikos analizés iSvados padarytos remiantis nurodyty dokumenty ir duomeny
analize, vertinant:

1. Sociologiniy tyrimy duomenis®;

2. Galimybe vienam darbuotojui priimti sprendimus iSduodant statybg leidZiantj dokumentsq ;

3. Darbuotojy ir padaliniy atstuma nuo centrinio padalinio;

4. Darbuotojy savarankiskumo lygj priimant sprendimus viesyjy pirkimy procesuose ir sprendimy
priéemimo diskrecija (teis¢ spresti koki nors klausimg savo nuozitira);

5. Darbuotojy ir padaliniy prieziiiros ir kontrolés lygi;

6. Darbuotojy rotacijos lygj;

7. Atliekamos veiklos ir sudaromy sandoriy dokumentavimo reikalavimus;

8. VTPSI, NVSC, KPD, VRSA teisés akty priémimo ir vertinimo sistema;

9. STT turima, pricinamg informacija, susijusig su VTPSI, NVSC, KPD, VRSA veikla, kurioje
atliekama korupcijos rizikos analizé.

10. Kitg informacija, kurios reikia korupcijos rizikos analizei atlikti.

Jeigu korupcijos rizikos analizés metu prasomi dokumentai ar duomenys nebuvo pateikti,

laikoma, kad ju néra.

® Prieiga internete: https://www.stt.It/analitine-antikorupcine-zvalgyba/lietuvos-korupcijos-zemelapis/7437.
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II. KORUPCIJOS RIZIKA STATYBOS UZBAIGIMO, SURASANT AKTA, SRITYJE

Pagal statybos proceso specifika, su faktine statybos darby pabaiga yra susijusi statybos uzbaigimo
konstatavimo procedira, kuri numatyta Lietuvos Respublikos statybos jstatyme (toliau — Statybos
jstatymas). Imperatyvios Statybos jstatymo normos jpareigoja statytoja statybos darbams pasibaigus
organizuoti statybos uzbaigimo procediirg. Vienas i§ Statybos jstatyme numatyty statybos uzbaigimo budy
yra surasant statybos uzbaigimo akta.

Statybos uzbaigimo aktas yra suraSomas tik tam tikry kategorijy statiniams. Statybos jstatymo 28
straipsnio 2 dalyje jtvirtinti Sie uzbaigimo akto suraS§ymo atvejai:

1) uzbaigus ypatingyjy statiniy (i8skyrus nurodytuosius §io straipsnio 3 dalies 1 punkte), kuriy
statybai buvo iSduoti Sio jstatymo 27 straipsnio 1 dalies 1 ir 2 punktuose nurodyti statyba leidZiantys
dokumentai, statyba;

2) uzbaigus statiniy, kuriy statybai buvo isduoti Sio jstatymo 27 straipsnio 1 dalies 3 punkte nurodyti
statybg leidZiantys dokumentai, statyba (leidimas atnaujinti (modernizuoti) pastatq);

3) uzbaigus daugiabucio namo sildymo ir apsiripinimo karstu vandeniu bendrosios inzinerinés
sistemos pertvarkymg (visame pastate ar jo dalyje pakeitus Sildymo buida, prisijungus prie centralizuoty
Silumos perdavimo tinkly ar atsijungus nuo jy), taip pat kai Sie darbai atliekami kartu su kitais kapitalinio
ar paprastojo remonto darbais.

Statybos uzbaigimo procediiros, tame tarpe ir suraSant statybos uzbaigimo akta, atlickamos Lietuvos
Respublikos teritorijy planavimo ir statybos valstybinés priezitiros jstatyme (toliau - Teritorijy planavimo
ir statybos valstybinés priezitiros jstatymas) ir statybos techniniuose reglamentuose nustatyta tvarka.
Statybos uzbaigimo, surasant akta, procediiros iSskirtinumas yra tas, kad jos jvykdymui yra sudaromos
statybos uzbaigimo komisijos. Minétas komisijas sudaro Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos
inspekcijos prie Aplinkos ministerijos (toliau — VTPSI) jgalioti asmenys, tuo pac¢iu VTPSI atstovas visais
atvejais yra ir komisijos pirmininkas.

Kaip reglamentuota Statybos techniniame reglamente STR 1.05.01:2017 ,,Statyba leidZiantys
dokumentai. Statybos uzbaigimas. Nebaigto statinio registravimas ir perleidimas. Statybos sustabdymas.
Savavaliskos statybos padariniy Salinimas. Statybos pagal neteisétai iSduotg statyba leidziantj dokumenta
padariniy Salinimas® (toliau - Reglamentas), komisijos sudaromos is subjekty, kuriy jgalioti atstovai pagal
Reglamento 9 priede numatyta kompetencija, dalyvaus statybos uzbaigimo procediirose.

Noré¢damas gauti statybos uzbaigimo akta, statytojas ar jo jgaliotas asmuo, padaliniui, esan¢iam
apskrities, kurioje yra statinys, teritorijoje, nuotoliniu biidu (per informacing sistemg) arba tiesiogiai,
pateikia praSyma iSduoti statybos uZzbaigimo akta. PraSymo ir po jo sekanciy procediiry etapus galima

matyti Zemiau esancioje grafinéje lenteléje.



Subjektas gauna Visiems subjektams
prieigg prie paskyrus atstovus,
dokumenty pazymima komisijos

Infostatyboje darbo pradzia (2 d.d.)

Jkeliamas j : Subjek_tas : Atstova'rvns .
|nfor.mu01a apie automatigkai
paskirtg atstova paskiriamos

(3d.d.) uzduotys

Infostatyba
(3d.d.)

vykdomos
uzbaigimo
proceduros

subjektai pateikiamos ir

numatoma
procedury pradzia

(QENIERE)

Paraiskos Komisii :
PaZymimi atsakingi |_ e e omisijos nariy

Kaip matyti i§ teisinio reglamentavimo bei praktinio jo jgyvendinimo, statybos uzbaigimo
procesas, suraSant statybos uzbaigimo akta, yra sudétingas, daugiapakopis, apimantis ir jtraukiantis
daugelio institucijy veiklg ir sprendimus, vykstantis Lietuvos Respublikos statybos leidimy ir statybos
valstybinés priezitiros informacinéje sistemoje ,,Infostatyba“ (toliau — IS ,,Infostatyba“). Todél, atliekant
korupcijos rizikos analize, buvo siekiama jvertinti kiekvieng Sio proceso etapa — jo teisinj reglamentavima
ir praktinj jgyvendinimg bei nustatyti ar jie yra pakankami, ar teisés aktuose nustatyti aiSkis ir skaidris
sprendimy priémimo principai, kriterijai, procediiros, jvardinti sprendimus priimantys subjektai, aiSkiai
apibrézti jy jgaliojimai ir kompetencija.

Pazymétina, kad dél teisinio reguliavimo tobulinimo didinant statybos uZbaigimo proceso
skaidrumg, mazinant statytojams sukeliamg nasta ir optimizuojant, aiSkiau reglamentuojant procediras,
VTPSI taip pat yra identifikavusi trikumus, rengé teisés akty pakeitimo pasitilymus ir teiké juos Aplinkos

ministerijai.®

62022-01-31 rastu Nr. 2D-1842.



2.1. Prasymo iSduoti statybos uzbaigimo akta pateikimo - priémimo etape dél neapibrézto
reglamentavimo egzistuoja galimybés manipuliuoti procediira, pateikiamy dokumenty apimtimis.

Statybos uzbaigimo akto iSdavimo procediiros pradzioje — pateikiant praSyma pastargjj gauti,
teisinio reglamentavimo trikumai sudaro prielaidas manipuliuoti teisinémis normomis, jas interpretuoti,
tuo sukurdami salygas korupcijos rizikai pasireiksti. Reglamento 61 punktas diktuoja baigtinj dokumenty,
pateikiamy kartu su pradymu gauti statybos uzbaigimo akta, sarasa.” TaCiau §is reglamentavimas

neapibrézia reikalavimy, keliamy statybos uzbaigimo procediros metu su praSymu teikiamiems

7 61.1. statinio projektas: techninis projektas ir darbo projektas arba techninis darbo projektas. Jei techninio projekto arba
techninio darbo projekto, pagal kuriuos buvo iSduotas statyba leidziantis dokumentas, sprendiniai nebuvo keiciami ir statyba
leidziantis dokumentas buvo iSduotas naudojantis IS ,Infostatyba“, techninis projektas arba techninis darbo projektas
nepateikiami;

61.11. paskutiné statinio projekto ar jo dokumenty laida, jei statinio projektas buvo kei¢iamas;

61.2. statytojo pasirasyta laisvos formos paZzyma, patvirtinanti, kad statinio projekto, pagal kurj buvo i§duotas statyba leidZiantis
dokumentas, sprendiniai nebuvo keiciami (jei jie nebuvo keiciami);

61.3. statytojo pasiraSyta laisvos formos pazyma apie atliktus statinio projekto, pagal kuri buvo iSduotas statyba leidziantis
dokumentas, pakeitimus, atskirai apraSant esminiy statiniy projekto sprendiniy pakeitimus ir nurodant motyvus, kodél juos
pakeitus, nereikéjo gauti naujo statyba leidzianc¢io dokumento;

61.4. statybg leidziantis dokumentas (jei jis nebuvo i§duotas naudojantis IS ,,Infostatyba“);

61.5. dokumenty, kurie bus pateikiami komisijai, sarasas (pagal Reglamento 10 priedo 2 punkta);

61.6. Nekilnojamojo turto objekty kadastriniy matavimy ir kadastro duomeny surinkimo bei tikslinimo taisykliy, patvirtinty
Lietuvos Respublikos zemés fikio ministro 2002 m. gruodzio 30 d. jsakymu Nr. 522 ,,Dél Nekilnojamojo turto objekty kadastriniy
matavimy ir kadastro duomeny surinkimo bei tikslinimo taisykliy patvirtinimo*, nustatyta tvarka parengta ir po Nekilnojamojo
turto kadastro tvarkytojo iSankstinés patikros suderinta kadastro duomeny byla (-0s), kuri (-ios) IS ,,Infostatyba“ gaunama (-0S)
per Nekilnojamojo turto registro sasaja (atskirai tokios bylos pateikti nereikia). Jeigu informacijos apie kadastro duomeny bylos
iSanksting patikrg néra, praSymas IS ,,Infostatyba‘“ automatiskai atmetamas. Kadastro duomeny bylos (per minétg sgsaja) pateikti
neprivaloma atnaujinant (modernizuojant) pastatus, pastacius laikinus statinius ir kai statybos uzbaigimas susijes su islaptinta
informacija;

61.7. turinCio statytojo teis¢ asmens atstovavimg patvirtinantis dokumentas, atitinkantis Civilinio kodekso [8.1] 2.139-2.140
straipsniy nuostatas arba atstovavimg pagal jstatymg patvirtinantis dokumentas (jei praSyma pateikia atstovas);

61.8. paveldéjimo teisés liudijimas (jei praSyma pateikia paveldétojas);

61.9. Reglamento 6 priede nurodyti rasytiniai pritarimai statinio projektui;

61.10. rangovo garantinio laikotarpio prievoliy jvykdymo dokumento, t. y. draudimo bendrovés i§duoto laidavimo draudimo
rasto (kartu su jo apmokéjimg jrodancia dokumento kopija), mokéjimo atidéjima patvirtinané¢io dokumento arba kredito jstaigos
garantijos kopija, uztikrinanti rangovo garantinio laikotarpio prievoliy jvykdyma (jei toks uztikrinimas privalomas pagal
Statybos istatyma [8.3]). Reikalavimai draudimo bendrovés laidavimo draudimo rastui, mokéjimo atidéjimag patvirtinan¢iam
dokumentui arba kredito jstaigos garantijai:

61.10.1. draudimo bendrovés laidavimo draudimo rastas, mokéjimo atidéjima patvirtinantis dokumentas arba kredito jstaigos
garantija turi buti i§duoti ne trumpesniam kaip 3 mety laikotarpiui;

61.10.2. laidavimo draudimo suma, mokéjimo atidéjimo suma arba garantijos suma turi biiti ne mazesné kaip 5 procentai statybos
kainos (su PVM);

61.11. jei pildytas elektroninis statybos darby Zurnalas, prisijungimo duomenis ir teises, suteikianias statybos uzbaigimo
komisijai prieigg prie nustatyta tvarka uzpildyto elektroninio statybos darby zurnalo, galimybe perziiiréti jame jrasus, paslépty
darby ir statinio laikanc¢iyjy konstrukcijy iSbandymy apkrovomis aktus, statinio inZineriniy sistemy bei inZineriniy tinkly apzitiros
ir i8bandymo aktus (kai iSbandymai privalomi pagal teisés akty reikalavimus), ir informacijg, kaip prisijungti prie elektroninio
statybos darby zurnalo. Turi buiti pateikti visi saugaus prisijungimo prie elektroninio statybos darby zZurnalo duomenys, jei Siy
duomeny reikia norint prisijungti prie elektroninio statybos darby zurnalo. Statytojas (uzsakovas) privalo uztikrinti saugaus
prisijungimo prie elektroninio statybos darby Zurnalo reikalavimy jgyvendinimg teisés akty nustatyta tvarka. [rengiant
dujotiekius ir jy jvadus, vietoj minéty prisijungimo duomeny, teisiy ir informacijos gali biiti pateikiamas dujotiekio statybos
techninis pasas;

61.12. kai uzbaigiama naujy statiniy statyba — statinio techninis pasas (techninés apskaitos kortel¢) ar pastato techninis-
energetinis pasas. Jei buvo pildomas elektroninis statinio techninis pasas (techninés apskaitos kortel¢) arba elektroninis pastato
techninis-energetinis pasas, jis turi bati pateikiamas kaip vienas oficialusis elektroninis dokumentas, pasiraSytas kvalifikuotu
elektroniniu parasu.
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dokumentams, jy formos ir turinio reikalavimams. Teisiniame reguliavime triiksta nuostaty, reguliuojanciy
procediiros eiga, kai praSymas pateikiamas tiesiogiai ir kai jis pateikiamas per IS ,,Infostatyba“.

Reglamento 63.2. papunktyje nurodyta, kad nustacius, jog su praSymo pateikimu susije reikalavimai
néra jvykdyti, prasymo pateikéjui pranesama, kad prasymas nepriimamas ir <...> grgZinamas prasymo
pateikéjui, o jei prasymas buvo pateiktas nuotoliniu biudu, Sis prasymas pazymimas kaip atmestas. Abiem
atvejais nurodoma nepriémimo atmetimo priezastis ir tai, kad prasymas toliau nebus nagrinéjamas. Tafiau
Siy alternatyviy procediiros pabaigy atveju néra nurodoma, kokia tolimesné procediry tvarka ir galima eiga.

Pazymétina, kad prasymo priémimo metu VTPSI deleguotam atstovui nenustatyta pareiga
patikrinti, ar dél konkretaus objekto statybos leidimo dokumento (toliau — SLD) i§davimo teisétumo néra
teisminiy gincy, ar pati VTPSI néra nustaciusi, kad SLD iSduotas neteisétai, ar vie$ajame registre néra
registruota fakty dél SLD galiojimo sustabdymo ar draudimo vykdyti statybg, ar jsiteiséjusiu teismo
sprendimu administracinis sprendimas patvirtinti Zemés sklypo, kuriame pastatytas statinys, teritorijy
planavimo dokumentg ar iSduoti SLD, néra panaikintas, ar gauta skundy tikrinamo objekto atzvilgiu. Biitent
Sie veiksmai yra atlieckami jau komisijos darbo metu ir, juos nustacius, yra pagrindas stabdyti statybos
uzbaigimo procediiros eiga®. Manytina, kad jau anks¢iausiame etape nustacius faktus, trukdan¢ius vykdyti
statybos uzbaigimo procediras, galima biity iSvengti administracinés nastos tiek statybos uzbaigimo
komisijos, tiek statybos dalyviy atzvilgiu, nes procediirg biity galima stabdyti dar neatlikus administraciniy
veiksmy formuojant komisija, skiriant jos narius, tikrinant objekta ir dokumentacija.

Teisinio reguliavimo nuostaty analizé leidzia daryti iSvada, kad statybos dalyvis, pateikdamas
praSyma i8duoti statybos uzbaigimo akta, turi pareiga pateikti baigtinj, privaloma sarasa dokumenty ir

duomeny, kurie nurodyti Reglamento 61 ir 62 punktuose®. Siuos dokumentus ir duomenis galima matyti

8 Reglamento 69 p.: Komisija priima sprendimg stabdyti procediira:
69.1. jei reikia pasSalinti komisijos nustatytus triikumus;
69.2. jei biitina atlikti reikalingus bandymus, matavimus, ardymo darbus ar kitus veiksmus;
69.3. jei nusprendziama inicijuoti statybg leidzianc¢io dokumento iSdavimo teisétumo patikrinimg (kilus jtarimy, kad statyba
leidziantis dokumentas iSduotas neteisétai);
69.4. kitais atvejais — gavus skundy ar pranesimy dél fakty, trukdanciy atlikti statybos uzbaigimo procediiras;
69.5. dél nenumatyty objektyviy priezasciy, kai néra galimybés vykdyti statybos uzbaigimo procediiry.
9 Reglamento 62 p.: Uzregistravus praSyma, padalinio jgaliotas pareigiinas ne véliau kaip per 3 darbo dienas patikrina:
62.1. ar statytojas (ar jo teises ir pareigas perémes asmuo):
62.1.1. Zemés sklypa (teritorijg), kuriame pastatytas statinys, valdo nuosavybés teise arba valdo ir naudoja kitais Lietuvos
Respublikos jstatymy nustatytais pagrindais, i§skyrus Statybos jstatyme [8.3] ir Reglamento 4 priede nustatytas iSimtis;
62.1.2. turi statybg leidziantj dokumentg (kai jis privalomas); zemés sklypo ir/ar statinio paveldéjimo ar jsigijimo atveju statyba
leidziantis dokumentas gali buti iSduotas buvusio statytojo vardu. Statybg leidzianc¢io dokumento galiojimo terminas gali biiti
pasibaiggs;
62.1.3. statinj (jo dalj) valdo nuosavybés teise arba valdo ir naudoja kitais jstatymy nustatytais pagrindais — statinio
rekonstravimo atvejais;
62.2. ar praSymas uzpildytas laikantis nustatyty reikalavimy, ar jame nurodyti visi naujai pastatyty pastaty rodikliai;
62.3. ar su praSymu pateikti visi privalomi pateikti dokumentai;
62.4. ar praSymo pateikéjas turi statytojo jgaliojima pateikti praSyma — tuo atveju, jei jj pateikia ne statytojas;
62.5. ar praSyme nurodytas (-i) statinys (-iai) pastatytas (-i) ar statomas (-i) nesavavali§kai ir néra nustatyta tvarka suraSytas (-i)
savavaliS§kos statybos aktas (- ai);
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IS ,,Infostatyba“. Tac¢iau yra dar viena didelé grupé dokumenty, kurie yra privalomi pateikti jau suformuotai
statybos uzbaigimo komisijai patikrinimo metu atvykus | objekta. Aptariamy dokumenty, teiktiny

komisijai, sarasas nurodytas Reglamento 10 priedo 2 punkte’®. Vadovaujantis jstatymo raide, darytina

62.6. ar pateikta informacija apie rinkliavos uz statybos uzbaigimo akta iSdavima sumokéjima.

102, Statybos uzbaigimo komisijai pateikiami $ie dokumentai:

vardai, pavardés ir para$ai, arba statinio projektas ir paZyma apie statinio atitiktj statinio projektui, kurios rekvizitai patvirtinti Inspekcijos
vir§ininko jsakymu;

Zymos ,,Taip pastatyta® turi bati techninio projekto techninése specifikacijose ir darbo projekto bréZiniuose arba techninio darbo projekto
techninése specifikacijose ir bréziniuose. Statybos techninio reglamento STR 1.04.04:2017 ,,Statinio projektavimas, projekto ekspertizé“ 45 ir
46 punktuose nurodytais atvejais Zymos ,, Taip pastatyta® turi biiti darbo projekto bréziniuose;

2.2. pozeminiy inzineriniy tinkly geodezinés nuotraukos;

2.3. statybos proceso dalyviy kvalifikacija patvirtinanciy dokumenty (atestaty, pazymy ir kity) kopijos;

atsakomybés, statinio statybos, rekonstravimo, remonto, atnaujinimo (modernizavimo), griovimo ir kultiiros paveldo statinio tvarkomuyjy
statybos darby ir civilinés atsakomybés (jei statybos darbai pradéti nuo 2016 m. gruodzio 31 d., jei statybos darbai pradéti iki 2016 m. gruodzio
31 d., — rangovo civilinés atsakomybés) privalomyjy draudimo liudijimy (polisy), atitinkan¢iy Lietuvos Respublikos teisés aktus, kopijos (jei
privalu draustis pagal Statybos istatyma). Kartu su $iy privalomyjy draudimy kopijomis privalomai turi biti pateikiamos jy apmokeéjima
jrodanéiy dokumenty kopijos;

2.5. jei pildytas popierinis statybos darby Zurnalas, nustatyta tvarka uzpildytas statybos darby Zzurnalas su paslépty darby ir statinio laikanciyjy
konstrukcijy iSbandymy apkrovomis aktais, statinio inzineriniy sistemy bei inzineriniy tinkly apzitiros ir iSbandymo aktais (kai iSbandymai
privalomi pagal teisés akty reikalavimus), taip pat papildomi statybos darby Zzurnalai (kai jie buvo pildomi). Jrengiant dujotiekius ir jy jvadus,
vietoj statybos darby zurnalo gali biiti pateikiamas dujotickio statybos techninis pasas;

2.6. zemes sklypo su statiniais geodezinés nuotraukos — tuo atveju, kai statiniy kadastro duomeny bylose néra nurodyti atstumai nuo statiniy
iki zemés sklypo riby ir statiniy aukstis.;

2.7. panaudoty statybos produkty, daranciy jtaka statinio atitik¢iai esminiams reikalavimams, eksploataciniy savybiy deklaracijos (Statybos
produkty, neturinéiy darniyjy techniniy specifikacijy, pateikty j rinka iki 2013 m. rugséjo 1 d., ir statybos produkty, turin¢iy darnigsias technines
specifikacijas, pateikty j rinkg iki 2013 m. liepos 1 d., — atitikties deklaracija).;

2.8. nustatyta tvarka uZregistruoto, geriamuoju vandeniu apsiriipinti skirto poZzeminio vandens gr¢zinio paso kopija arba geriamojo vandens
kokybés tyrimo, atlikto akredituotose laboratorijose arba laboratorijose, turinCiose teis¢ atlikti vandens (geriamojo arba pozeminio) tyrimus,
dokumentai (neprivalomi, kai prisijungiama prie komunaliniy inZineriniy tinkly) ir Nacionalinio visuomenés sveikatos centro prie Sveikatos
apsaugos ministerijos iS§vada dél Siy tyrimy rezultaty atitikties visuomenés sveikatos sauga reglamentuojanciy teisés akty nustatytiems
reikalavimams;

2.9. cheminiy medziagy (terSaly), jonizuojancios ir nejonizuojanciosios spinduliuotés, triuk§mo, infragarso ir Zemo daznio garsy, Zzmogaus
kiing veikianciy vibracijos lygiy, mikroklimato, ap$vietos ir kity veiksniy matavimy, atlikty atestuoty ar akredituoty atitinkamiems tyrimams
subjekty, dokumentai, jei §ie matavimai numatyti statinio projekte, laboratoriniy matavimy programa (ar koreguota laboratoriniy matavimy
programa, jei programa buvo koreguota kei¢iant statinio projekta);

2.10. dvibucio ar daugiabucio namo, gydymo paskirties pastato, mokslo paskirties pastato, viesbuéiy paskirties pastato Garso klasifikavimo
protokolas;

2.11. pastato energinio naudingumo sertifikatas (kai jis privalomas);

2.12. pazyma apie statybiniy atlieky perdavima jas tvarkanciai jmonei arba jy sutvarkyma kitu teisés aktais nustatytu buidu, jei statyba pradéta
po 2006 m. sausio 20 d.;

2.13. energetikos jrenginiy statiniuose, nurodytuose Reglamento 9 priedo 15 punkte, iSbandymo aktai;

2.14. statinio (jo dalies) ekspertizés aktas, jrodantis statinio (jo dalies) atitiktj Statybos jstatymo 4 straipsnyje nurodytiems esminiams statiniy
reikalavimams, arba statytojo pazyma dél atsakomybés uz statinio atitiktj Siems reikalavimams, kurios rekvizitai patvirtinti Inspekcijos
vir§ininko jsakymu, — gali biiti pateikiami kaip alternatyvos §io priedo 2.3, 2.4, 2.5 (i$skyrus statinio inzineriniy sistemy bei inZineriniy tinkly
apzitros ir iSbandymo aktus) ir 2.7 punktuose nurodytiems dokumentams; $ios alternatyvos galimos, jei statyba pradéta ne véliau kaip 2011
m. lapkri¢io 20 d. arba jei jteisinama savavaliska statyba, arba statybos rangovas yra bankrutaves (ar paskelbtas jo bankrotas); kitais atvejais
kaip alternatyva §io priedo 2.3, 2.4, 2.5 (iSskyrus statinio inzineriniy sistemy bei inzineriniy tinkly apzitiros ir iSbandymo aktus) ir 2.7 punktuose
nurodytiems dokumentams gali biiti pateikiamas tik statinio (jo dalies) ekspertizés aktas, jrodantis statinio (jo dalies) atitiktj Statybos jstatymo
4 straipsnyje nurodytiems esminiams statiniy reikalavimams;

2.15. jgalioto tikrinti potencialiai pavojingus jrenginius subjekto i§vada, kad potencialiai pavojingas jrenginys yra tinkamas naudoti;

2.16. pazyma apie potencialiai pavojingo jrenginio jregistravima Potencialiai pavojingy jrenginiy valstybés registre;

2.17. statyba leidziant] dokumenta iSduodancios institucijos iSduoto statinio projekta tikrinusiy (privaléjusiy tikrinti) subjekty saraso kopija
(tuo atveju, kai §i informacija néra paskelbta IS ,,Infostatyba‘);

2.18. atitinkamiems tyrimams akredituoty jstaigy bandymy dokumenty, jrodanc¢iy plieniniy konstrukcijy priesgaisrinés dangos (dazy, tinko,
vatos ir kt.) storio ir sudéties atitiktj techninéms specifikacijoms (atitikties sertifikatams, atitikties deklaracijoms ir kt.);

2.19. jgalioto tikrinti potencialiai pavojingus jrenginius subjekto i$vada ir pazyma apie potencialiai pavojingo irenginio jregistravima
valstybés registre registruojamy potencialiai pavojingy irenginiy (nurodant jy parametrus) sarase, patvirtintame pagal kompetencija arba
Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro, arba tkio ministro, arba energetikos ministro jsakymu;

2.20. Reglamento 6 priede nurodyti raSytiniai pritarimai statinio projektui;



iSvada, kad Siy dokumenty prasymo pateikimo metu, pateikti prievolés néra. IS ,,Infostatyba‘“ analizuojant
praktinius prasymy priémimo aspektus, atkreiptas démesys, kad didzioji dauguma VTPSI deleguoty atstovy
(t. y. komisijos pirmininky) to ir nereikalauja, bet vis délto pasitaiko atvejy, kai prasymai iSduoti statybos

uzbaigimo aktg buvo atmesti bitent dél Siy dokumenty trikumy prasymo pateikimo metu. Tai matyti

zemiau pateikiamuose paveiksléliuose.

Infostatybos
Topografios, inZinerines infrastruktiros, teritoryy ptanavimo <]
\lS{E?yDOS elektroniniai vartai Vidinis posistemis v ﬁ

Statinio projektas v ——
Prasymo iSduoti statybos uzbaigimo akta perzilra
Prasymas A
Pradymas Statinio projektas Mokejfimy duomenys Aktas Pridedami dokumental Biseny istorija Pastabos Suslje asmenys Komunikacija Statybos uzba@srro komisija Pasirasantys pa

Prasymy paieSka

s p Nr. Pastaba Atias |vedimo data
raSymy atnaujinti veiksmas
informacijg apie statytojg (
:s”‘&fﬁ;"g%i:?jm Apskundimo tvarka: Sis sprendimas gali biti skundZiamas: 1) per 1 ménesj nuo sprendimo gavimo dienos Lietuvos administraciniy gincy komisijai ar jos X teritoriniam

padaliniui (NURODYTI TINKAMA), Vilniaus apygardos administraciniam teismui / Regiony apygardos administracinio teismo X rimams (NURODYTI TINKAMA)

2 Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo ir Lietuvos R iniy gin€y nagrinejimo tvarkos jstatymo nustatyta tvarka; 2) ~ Atmesti 2022-10-13 16:49

Praymas iSduoti leidima per 6 menesius nuo sprendimo gavimo dienos Valstybinés teritorijy planavimo Ir statybos Inspekcijos prie Aplinkos ministerijos Ryty Lietuvos statybos valstybines

prieZidros dep Teritorijy p Ir statybos y prieZidros [statymo Ir VieSojo administravimo fstatymo nustatyta tvarka

ymas iSduoti leidima LR Patelkti dokumentus pagal STR 1.05.01:2017 ,Statyba leldZiantys dokumental. Statybos uZbaigimas. Nebalgto statinio registravimas ir perleidimas. Statybos

oriniuose vandenyse / Atmesti 2022-10-13 16:48
isskirtineje ekonomingje
zonoje / kontinentiniame

Selfe / ypatingos valstybinés
svarbos projektul &— Atgal | paieska Atsisiysti Perziiiréti Al

&« C ) & infostatybaplanucjustatault/elnfostatyba-internal/document/application/application?id=7914098

<..>" (toliau - Reg ) 61 punktg ir Reglamento 10 prieda

Pradymy paieSka

Atliktas
. P i
Pragymy atnaujinti e ol T [vedimo data
informacija apie statytojg (
us) ne IS Infostatyba

Eduotame SLD paieska Apskundimo tvarka: Sis sprendimas gali biti skundZiamas Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos Vidurio Lietuvos statybos

15. valstybinés prieZidiros depariamento direktoriui arba Kauno apygardos administraciniam teismui (A. MickeviGiaus g. 8A, Kaunas) per vieng ménes nuo sprendimo Atmesti 2022-10-19 15:23
gavimo administraciniy byly teisenos |statymo nustatyta tvarka.

PraSymas iSduoti leidima 5 x . &
Telkti pradyma pakartotinal, pateikiant su parasu Dokumenty, kurie bus pateikti Komisijal, sarada, vadovaujantis STR 1.05.01:2017 10 priedu. Pridedamuose

-10- B
(Rt dokumentuose patelkti praSoma dokumentacija, pabaigti pagal projekts visus numatytus darbus. Gl e
Prasymas iSduoti leidima LR ;
\eriloriniuose vandenyse / = Baigiamoje statyboje nesutvarkytas skiypo apZeidinimas, dar nera lauko Sviestuvy... Priducdant pastatg eksploatacijal relkety pagal projekta numatytus darbus - AT TR
18skirtingje ekonomineje : pabaigti
zonoje / kontinentiniame
Zelfe / ypatingos valsiybines . Prie 2022-10-14 praSymo Nr. CCA-100-221014-01873 Pridedamuose dokumentuose néra pridéta Paymos aple energetikos jrenginiy techninés bikiés patikrinima, e ATy T
svarbos projektui ) néra sarase dokumento, kuris bus pateiktas Komisijai
Pri -10-14 'mo Nr. 'A-100-221014-01873 Pridedam| kuments néra pridet: Tiams ndens Kok tyrimo dokumentu, ner: I
) ) . . ie 2022-10-14 prady) o. CC 9?22 -01873 Pridedamuose dokumentuose néra pridéta Geriamo vandens kokybés tyrimo dokumenty, néra sarase — Ty
Pra3ymas iSduoti leidima dokumento, kuris bus pateiktas Komisijai
statyli nauja statinj pajiirio
juostoje 10 Prig ?022—10—14 praéymuf\lr CCA-100-221014-01873 Pridedamuose dokumentuose néra pridéta TriukSmo matavimy dokumenly, paleikia tik sarase dokumento Atmesti 2022-10-19 1519
kuris bus pateikias Komisijai
pr—aéymag IEduoti leidima 9 Prie 2022-10-14 praSymo Nr. CCA-100-221014-01673 Pridedamuose dokumentuose néra pridéta Statinio (jo dalies) ekspertizés akto, pateiktas projekto ekspertizés Atmesti 2022-10-19 15:19
BEO aktas.
Prie 2022-10-14 praSymo Nr. CCA-100-221014-01873 Pridedamuose dokumentuose prie Kita pateikta lauko vandentiekio ir nuoteky dalis bei lalkmenos, 0 sarase
PraSymas leisti testi . dokumento, kuris bus pateikias Komisijai néra pagal 10 lentele pilnai pateikia 1 punkto reikalavimai, nera kaip jraSyti | komisijos priemimo akia projekio elekirines, ATness T 1T
sustabdylq statyba Silumines bei kity komisijai reikalingy daliy, pateiktas tik sarasas 4 lalkmeny. Statybos procese dalyviy kvalifikacijg patvirtinangiy dokumenty (atestaty, pazymy ir kity)
kopiju talp pat néra pateikta
PraSymas leist] atlikti statinio Prie 2022-10-14 pradymo Nr. CCA-100-221014-01873 Pridedamuose dokumentuose néra pridéta Galsrings saugos dalls, néra patelkia iSvada g8l plieniniy
Konservavimo darbus 4 ) ; g ; e Atmesti | 2022-10-1915:18
konstrukcijy atsparumo ugniai
PraSymas isduoti paZyma 6. Prie 2022-10-14 praSymo Nr. CCA-100-221014-01873 néra pridéta prie pridedamy dokumenty Pasirengimo statybai i statybos darby organizavimo dalis. Atmesti 2022-10-19 15:18
apie statinio nugrovimag
Prie 2022-10-14 praSymo Nr. CCA-100-221014-01873 néra pridéta prie pridedamy dokumenty Darbs rdavimo — prigmimo akto. Sarale dokumento, kuris bus
5 vios ot .P.l - L : ! s bu Amesti | 2022-1019 1518
Pradymas i3duoti paZyma patekdas Komisial taip pat ner.
aple statinio statyba be Pri -10-14 praSymo Nr. CCA-1 1014-01 ki ki iti Komisij Syta ki Zurnaly, kiek puslapiy ar k
Pukrypimy nuo esminky 4 rie ?0_22 0- : DIIBS!TIHU I CC: 00—22 0 -0 873 Dokumente, u_ne_b.us DBFEI di Komisijai neparadyta kiek bus statybos darby Zurnaly, kiek puslapiy ar kada Atmesii 2022-10-18 1547
stafinio projeklo sprendiniy pradéti naudoti. Kiekvienas sarase komisijai pateiktas dokumentas turi biti identifikuotas
(wirina VTPSI) Prie 2022-10-14 praSymo Nr. CCA-100-221014-01873 Pridedamuose dokumentuose néra pridétos pilnos statiniy geodezinés nuotraukos. Pateikta statinio priridimo
3 nuotrauka be rekvizity, be koordinatiu, nepate isi atstumas nuo pastato labiausiai iSsikiancios dalies iki sklypo ribos. Vakariniame pastatyto pastato fasade Atmest 2022-10-19 1517
PraSymas iSduoti statybos nepateikias atstumas nuo pastato labiausiai isikiSancios dalies (laipty) iki sklypo ribos, kas parodyty ar reikalingas, ar nereikalingas sutikimas su kaimyninio skiypo.
uZbaigimo akla

Kyla abejoniy ar yra teisinis pagrindas praS§ymo pateikimo momentu prasyti pateikti dokumentus,

kuriy pareigos pateikti Siame etape teisinis reguliavimas nenumato. Taip pat praktikoje nustatyti atvejali,

2.21. akredituotos jstaigos atliktos vaiky zaidimy aikstelés patikrinimo (jvertinimo) dokumentas (kai statinio projekte numatytos vaiky zaidimy
aikstelés).
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kai atmetimo prieZzastys néra iki galo aiskiai suformuluojamos, nenurodant kg konkreciai ir kur reikéty

tikslinti, kaip matyti i§ zemiau esancio pavyzdzio.

BB infostatybos
opografyos rnnés infras

Toj frastruktlros, teritoryu panavimo
P 2 i vartal NINE ? Vidinis posistemis v

Prasymo isduoti statybos uzbaigimo akta perzitra
Prasymas Statinio projektas Mokejimy duomenys Statiniy rodiklial Aktas Pridedami dokumenta Blseny Istorlja Pastabos Susljg asmenys P.]“’Lﬂl'\:':-i‘f: Statybos L:[G:;W':

PraSymy paieska

Atliktas
veiksmas

Apskundimo tvarka: Sis sprendimas gali biti skundziamas: 1) per 1 ménesj nuo sprendimo gavimo dienos Lietuvos administraciniy gincy komisijai ar jos X teritoriniam
padaliniui (NURODYTI TINKAMA), Vilniaus apygardos administraciniam teismui / Regiony apygardos administracinio teismo X rimams (NURODYTI TINKAMA)
Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos istatymo Ir Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gincy nagrinejimo tvarkos jstatymo nustatyta tvarka; 2)

& Atgal j paieskaq Perzitréti ADOC

Kartu biitina akcentuoti ir kitg aspekta dél reikalingy dokumenty teikimo statybos uzbaigimo
komisijai patikrinimo metu. Pagal Siuo metu galiojanéig teising sgrangg ir esamg IS ,Infostatyba“
funkcionalumg, duomenys komisijos nariams apie naujas projekto ar jo dokumenty laidas yra nepasiekiami.
Nereti atvejai, kai statybos uzbaigimo metu, statybos uzbaigimo komisija negali susipazinti su visomis
projekto ar jo dokumenty laidomis, atliktomis statinio projekto ir statinio ekspertizémis. Pavyzdziui, jei
projekto A laidos nereikia i§ naujo tvirtinti savivaldybéje ir gauti nauja SLD, o uZtenka ja jregistruoti
Registry centre. Juolab, néra prievolés tokio dokumento jkelti IS ,,Infostatyba®. Didel¢ dalis dokumenty,
kuriuos pagal kompetencija vertina statybos uzbaigimo komisija, turi buti ir yra pateikiami statybos
uzbaigimo komisijos nariams atvykus ] objekta, nes statytojui nenustatyta pareiga juos ikelti 1 IS
,Infostatyba“. Kilus gin¢ams dél statybos uzbaigimo akto teisétumo ar siekiant patikrinti statinio statybos
uzbaigimo metu buvusig situacija, Reglamento 10 priede nurodyti dokumentai neretai biina pradinge,
sunaikinti, nepasiekiami ir pan. Tai uzkerta kelig jvertinti svarbias su naudojamu statiniu susijusias
aplinkybes, nustatyti situacija, buvusig statybos uzbaigimo metu ar atlikti statybos uzbaigimo teisétumo
tyrimg. Taip pat tai apriboja galimybes pasikeitus statinio valdytojams ar atliekant statinio naudojimo
priezitirg, pasinaudoti aktualia ir svarbia informacija apie statinio techning biklg, jgyvendintus techninius
sprendimus ir pan. Galima daryti prielaida, kad Siuo metu galiojantis teisinis reguliavimas dél teikiamy
dokumenty, siekiant gauti statybos uzbaigimo akta, néra tikslus ir pakankamas, taciau dél to atsakingoms
institucijoms taikyti kitokig praktika, nei numato jstatymo raidé, antikorupciniu pozitriu yra ydinga.

ISvada. Atsizvelgus | tai, kas iSdéstyta, darytina iSvada, kad korupcijos pasireiskimo rizika
prasymo priémimo etape egzistuoja tiek dél teisinio reguliavimo aptakumo, nepakankamumo, galimybes jj

interpretuoti norima linkme, tiek dél institucijy teis€s normy taikymo, kuris atskirais atvejais kelia abejoniy

10

Nr. Pastaba |vedimo data

kom

2 , i Atmesti 2022-09-09 10:07
per 6 meénesius nuo sprendimo gavimo dienos Valstybinés teritorijy planavimo Ir statybos Inspekcijos prie Aplinkos ministerijos Ryty / Vidurio / Vakary (NURODYTI
TINKAMA) Lietuvos statybos valstybines prieZidros departamento direktoriui Teritorijy planavimo ir statybos valstybinés prieZidros [statymo ir VieSojo administravimo
jstatymo nustatyta tvarka

1 I Tikslinti praSyme iSduoti statybos uZbaigimo akta duomenys apie statin Atmesti I 2022-09-09 10:07



del jo pagristumo. Tik aiSkios ir nuoseklios taisyklés bei efektyvios jy laikymosi uztikrinimo priemoneés
leisty pasiekti teisiniy santykiy stabiluma, kelty pasitikéjimag valstybés institucijomis, uzkirsty kelig
piktnaudziavimui procedtiromis.

PASIULYMAI

Aplinkos ministerijai:

1) Reglamente aiSkiai apibrézti praSymy gauti statybos uzbaigimo akta pateikimo, praSymams
nustatytus formos, turinio ir raiskos reikalavimus, tikslinti $io etapo metu tikrinamos informacijos apimtis.

2) Reglamente nustatyti pareiga visus dokumentus, Kuriais vadovaujantis sprendimus priima
statybos uzbaigimo komisija, jkeltij IS ,,Infostatyba‘ (iSskyrus iSimtis, kai to padaryti negalima dél galimos
didelés administracinés nastos), taip pat sitilytina nustatyti pareiga statytojams IS ,,Infostatyba“ skelbti
projekto ar projekto dokumenty laidas, jtvirtinti atsakomybe uz jy nepateikimg, optimizuoti statybos
uzbaigimo komisijai teikiamy dokumenty apimtj. Taip pat sitilytina maZzinti administracing nasta, tenkancia
statytojui statybos uzbaigimo procediiros metu ir mazinti statybos uzbaigimo procediiros metu komisijai
(kartu su prasymu ir tiesiogiai) teikiamy dokumenty apimtis, sumazinti statytojo teikiamy procediiros metu
pazymy skaiciy.

3) Reglamente nustatyti pareigg praSymo priémimo metu VTPSI deleguotam atstovui patikrinti,
ar dél SLD teisétumo teismuose néra priimta nagrinéti byly, ar VTPSI néra nustaciusi, kad SLD i8duotas
neteisétai, ar vieSajame registre néra registruota fakty dél SLD galiojimo sustabdymo ar draudimo vykdyti
statyba, ar jsiteis¢jusiu teismo sprendimu administracinis sprendimas patvirtinti zemés sklypo, kuriame
pastatytas statinys, teritorijy planavimo dokumentg ar iSduoti SLD, néra panaikintas.

4) Siekiant uztikrinti projekto laidy prieinamuma, taip pat kad priezitros institucijai IS
,Infostatyba® biity visuomet pasiekiama aktuali projekto ar jo dokumenty laida, pagal kurig vykdomi
statybos darbai, mazéty su prasymu iSduoti statybos uzbaigimo aktg pateikiamy dokumenty sgraSas, 1S
,Infostatyba® svarstyti dél naujo funkcionalumo, kuris jpareigoty kartu su praneSimu apie statybos pradzig
ikelti visas projekto dalis, kuriy neprivaloma pateikti gaunant SLD ir darbo projekta; isleidziant nauja

projekto laida, biity privaloma teikti naujg praneSima pridedant nauja laida.

2.2. Statybos uZbaigimo komisijos nariai yra parenkami ir paiymimi rankiniu biidu komisijos
pirmininko nuoZiira

Statybos uzbaigimo komisijos sudarymo aspektai fragmentiSkai ir dalinai skirtingai nustatyti
Reglamento ir Teritorijy planavimo ir statybos valstybinés priezitiros jstatymo nuostatose. Reglamente
nurodoma, kad VTPSI padaliniy vadovai sudaro po vieng nuolat veikiancig komisijg, o Teritorijy
planavimo ir statybos valstybinés priezitiros jstatymas kalba apie dviejy riisiy komisijas:

1) vienkartines, atskiry statiniy statybos uzbaigimo procediiroms atlikti — pagal atskirus statytojy,

savininky, valdytojy, naudotojy prasymus;
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2) nuolatines, sudaromas tam tikry statiniy statybos uzbaigimo procediiroms atlikti.

Nei vienas teisés aktas nedetalizuoja Siy rusiy komisijy sudarymo aspekty ar skirtybiy. IS
,Infostatyba‘“ prie kiekvienos statybos uzbaigimo komisijos sudéties nurodoma, kad komisijos tipas yra
nuolatiné (jvardijamas jos sudarymo jsakymas ir jo data). Taciau iSanalizavus komisijy sudétis, tampa
akivaizdu, kad komisijos vis délto kiekvieno statinio uzbaigimo atveju yra skirtingos, t. y. sudarytos i$
skirtingy subjekty, kuriuos kas kartg parenka komisijos pirmininkas, atstovy.

Reguliuodamos komisijos sudarymo procediirg, Reglamento 64 punkto nuostatos VTPSI atstova
(komisijos primininkg) jpareigoja priémus prasyma iSduoti statybos uzbaigimo akta, ne véliau kaip kita
darbo dieng IS ,,Infostatyba“ pazymeéti subjektus, kurie pagal Reglamento 9 priede nustatyta kompetencija
privalo paskirti savo atstovus (jgaliotus asmenis) (toliau — atstovai) statybos uzbaigimo procediroms
atlikti. To paties teisés akto normos nurodo, kad komisijos sudaromos i§ subjekty, kuriy jgalioti atstovai
pagal Reglamento 9 priede nurodyta kompetencija dalyvaus statybos uzbaigimo procediirose.

Igyvendinant cituojamas teisés akty nuostatas dél komisijos sudarymo mechanizmo, egzistuoja
rizika korupcijai ar nesgziningam elgesiui pasireiksti dél keliy aspekty. Visy pirma, komisijos pirmininkui
suteikiama plati diskrecija pasirinkti (t. y. rankiniu bti IS ,,Infostatyba“ pazyméti) subjektus, kurie turéty
dalyvauti konkretaus statinio statybos uzbaigimo komisijos veikloje. Kokius subjektus jtraukti j komisijos
sudétj, jos pirmininkas pasikliauja nuovoka ir turima patirtimi, nes teisés aktai nereglamentuoja kokios
sudéties komisija turéty biti, pvz., gyvenamosios, sandélio, gamybos, mokslo, sporto ar kitos paskirties
statiniy uzbaigimo atvejais. Todél kokius tiksliai subjektus jtraukti j statiniy statybos uzbaigimo komisijas,
o kuriy ne, vienasmeniSkai sprendzia komisijos pirmininkas. Dar daugiau, Reglamento 64 ir 66! punktai
papildomai iSplecia komisijos pirmininko diskrecing teis¢ ir leidZia, esant reikalui paZyméti (jtraukti)
ir Kitus, nenurodytus Reglamento 9 priede, subjektus bei vienasmeni$ku savo sprendimu pakeisti
komisijos sudétj, t. y. i suformuota komisija jtraukti nauja narj ar i§ jos pasalinti. Siy komisijos
pirmininko veiksmy nedetalizuoja ir iSsamiai jy neatskleidzia joks teisés aktas, todél néra aisku kokiais
pagrindais ar esant kokioms aplinkybés, salygoms, komisijos pirmininkas gali juos atlikti. Vienintelé
nuostata, kuri abstrak¢iai nusako komisijos sudéties pasirinkimg yra jtvirtina Reglamento 58 punkte, kuris

nurodo, kad nuolat veikian¢ig komisija turi sudaryti tiek jvairiy sri¢iy subjekty, kad ji galéty visapusiskai

atlikti visas biitinas bet kurios statybos uzbaigimo procediiras. Kalbant apie jau sudarytos komisijos sudéties

keitima, antikorupciniu poziliriu yra ydinga tai, kad keitimo veiksmai ir jy motyvai aiskiai bei atsekamai
neatsispindi IS ,,Infostatyba®, Sioje sistemoje yra galimybé matyti tik tai, kas yra realiuoju laiku.
Pazyméti ir tai, kad IS ,,Infostatyba tarsi ir yra jdiegtas tam tikras dalinis automatinis subjekty

paskyrimo funkcionalumas. Sioje sistemoje, ties statybos uzbaigimo komisijos sudétimi galima matyti

1 Per IS ,Infostatyba“ automatiskai iSsiunc¢iamos paraiSkos Siems subjektams dél konkreéiy atstovy paskyrimo, kuriose
nurodoma numatoma statybos uzbaigimo procediiry pradzios data.
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nerySkaus Srifto informacinj praneSima, nurodanti, kad ,.atsizvelgiant j statybos leidimqg automatiskai
parenkami komisijos nariai pazyméti Sauktuku‘‘. Tai matyti Zemiau pateiktame paveikslélyje. Nagrin¢jant
statybos uzbaigimo komisijos sudétis ir ] jas paskirtus subjektus, matyti, kad kai kurie subjektai yra
pazymeéti raudonu Sauktuku, kas leidzia manyti, kad jie buvo paskirti automatiniu biidu. Dazniausiai tai
biina savivaldybés atstovas, NVSC ar dar keli kiti subjektai. Bet Siuo automatiniu btidu yra pazymimi tik
keli subjektai ir ne visai atvejais, todél komisijos pirmininkas vis tiek asmeniSkai turi suzymeti ir paskirti

konkrecius subjektus j komisijos sudét;.

Infostatybos

Topoarafijos, inzinerings infrastruktlros, teritoriju planavimo I .
[ f ir stafybos elektroniniai vartai Vidinis posistemis v

Statinioprojekias v

Prasymo iSduoti statybos uZbaigimo aktg perZidra
Prasymas ~
Pradymas  Statinio projektas ~ Mokéjimy duomenys ~ Akias  Pridedami dokumentai ~ Biseny istorija ~ Susije asmenys ~ Komunikacija ~ Statybos uzbaigimo komisija

Prasymy paieka

Prasymy afnaujinti
informacijg apie statytoja (-
us) ne IS Infostatyba

igduotame SLD paieska Statybos uzbaigimo komisija
Praéymas iduoti leidima Komisijos pavadinimas Nuolating statybos uzZbaigimo komisija
Komisijos tipas Nuolatiné

Prasymas i3duoti leidima LR

teritoriniuose vandenyse / |sakymo, potvarkio numeris: P3-128
iSskirtinéje ekonomingje .

zonoje / kontinentiniame )
Selfie / ypatingos valstybinés Isakymo, potvarkio galiojimo pradZios data: 2021-11-12

svarbos projekiui
|sakymo, potvarkio galiojimo pabaigos data:

Prasymas idduoti leidimg

statyti nauja statinj pajario o
luostole Komisijoje dalyvaujancios institucijos

Teisinio reguliavimo netikslumas, dviprasmiskumas, abstraktumas, vienasmené diskrecija
atsispindi ir praktiniame teisés normy jgyvendinime, bitent statybos uZzbaigimo komisijy sudéties
parinkime. Sugriztant prie Siy komisijy sudéties atskiry statiniy riiSiy uzbaigimo atvejais, atkreiptas
démesys, kad tapaciy, analogisky statiniy statybos uzbaigimui, atskirais atvejais yra parenkamos skirtingos
sudeties komisijos. PavyzdZziui, korupcijos rizikos analizés metu buvo analizuotos septyniy moduliniy
vaiky darzeliy (Vilniaus mieste ir Vilniaus rajone) statybos uzbaigimo komisijy sudétys. Tai matyti zemiau
pateiktame infografike Nr. 1. Arba tam paciam objektui uzbaigti skirtingu laikotarpiu, sudaromos skirtingos

sudéties komisijos. Tai matyti infografike Nr. 2.
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Infografikas Nr. 1

Institucija Objektas Objektas Objektas Objektas Objektas Objektas Objektas
(komisijos narys) 112 213 314 41> 516 67 718

VTPSI v v v v
PAGD v

VDI

<\
C\
C\

Savivaldybé
NVSC
LZNAPA

AB Vilniaus Silumos tinklai

AN NEE NN

SRR N N

AN NN
\

\

UAB Vilniaus vandenys

N NN N N N
NSRRI N N N NERN
<
NN N N N

AN
<

Grinda arba kitas komunalininkas

AB Energijos skirstymo v
operatorius
VERT v

Infografikas Nr. 2

Institucija Objektas 1 Objektas 1
(komisijos narys) 2021-03-16 2021-12-13
VTPSI v v
PAGD v
VDI

Savivaldybé 4
NVSC
LZNAPA 4

UAB Vilniaus silumos tinklai

NI N

AN

UAB Vilniaus vandenys

\

Grinda arba kitas komunalininkas

AB Energijos skirstymo v v
operatorius
VERT

Analogiskai buvo analizuotos daugiabuciy gyvenamyjy namy, skirtingose miestuose, atnaujinimo
(modernizavimo) projekty statybos uzbaigimo komisijy sudétys, kurios atskirais atvejais taip pat yra
skirtingos (nekvestionuojant fakty, kai objektas yra specifinis, pvz. saugomoje teritorijoje ar pan.). Tali

matyti Zzemiau pateikiamame infografike Nr. 3.

12 Riesés k., Berzy g. 2A
13 Sudervés k., MaiSiagalos g. 3
14 Kavoliuko g. 5, Vilnius
151, Simulionio g. 14, Vilnius
16 Antakalnio g. 74, Vilnius
7 Gabijos g. 1, Vilnius
18 Didlaukio g. 35, Vilnius
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Infografikas Nr. 3

Institucija Objektas Objektas Objektas  Objektas Objektas  Objektas
(komisijos narys) 110 220 321 422 523 624
VTPSI v v v v v v
PAGD v v v v v v
Telia v v v v v
Savivaldybé v v v v v v
NVSC v v v v v v
LZNAPA

Miesto Silumos tinklai v v v v
Miesto vandenys v v v v
Miesto komunalininkas 4 v v v
AB Energijos skirstymo 4 v 4 v v
operatorius

VERT vy 25

Saugomy teritorijy direkcija v

Papildomai verta pazyméti ir tai, kad galiojanti teisiné sgranga ir praktinés procediiros neuZztikrina,
kad statybos uzbaigimo etape dalyvauty visi tie patys subjektai, kaip ir pradiniame, t. y. statybg leidZian¢io
dokumento iSdavimo etape. Galiojantis teisinis reguliavimas SeSiy subjekty, dalyvaujanciy statybos
uzbaigimo procediirose (Priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento, Valstybinés darbo inspekcijos,
Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos, Muitinés departamento, Lietuvos keliy policijos tarnybos,
Valstybés sienos apsaugos tarnybos) nejtraukia j statybg leidzian¢io dokumento i§davimo procesg, o dvi
Istaigos, dalyvaujancios statybg leidziancio dokumento iSdavime (Aplinkos apsaugos agentiira, susisiekimo
ministro jgaliota jstaiga, atsakinga uz gelezinkeliy transporto eismo saugg), nedalyvauja statybos
uzbaigime. Bitina atkreipti démesj ir j tai, kad atskiry institucijy dalyvavimas abiejuose aptartuose
procesuose taip pat sglyginai yra dalinis. Didesniy miesty savivaldybése, pavyzdZziui, Vilniaus miesto, SLD
18davimo procese dalyvauja keli skyriai - Statybos reglamentavimo, Miesto planavimo ir architekturos,

Kultiiros paveldo apsaugos, Miestovaizdzio, Eismo organizavimo, Infrastruktiiros ir Kiti skyriai pagal

19 Rungos g. 2, Elektrénai
2 Pakalnés g. 27, Lentvaris
2L p, Sirvio g. 26, Zarasai
22 Vilniaus g. 22, Sal&ininkai
2 Ziburio g. 15, Anyks¢iai
24 Didlaukio g. 30, Vilnius
25 Statinio P. Sirvio g. 26, Zarasai, modernizavimo projekto statybos uzbaigimo komisijoje VERT néra, tadiau is subjektas
automatiSkai buvo paskirtas IS ,,Infostatyba“. Néra aisku dél kokiy priezas¢iy VERT nebuvo jtraukta j komisijos sudétj, atsisaké
pati ar nejtrauké komisijos pirmininkas.
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kompetencijg. Taciau | statybos uzbaigimo procesa, kai suraSomas aktas, jtraukiamas tik vienas —
Infrastruktiiros skyrius. Reglamento 9 priede yra nustatyta subjekty, dalyvaujanciy statybos uzbaigimo
komisijos veikloje, kompetencija. Siame teis¢s akte nustatyta, kad savivaldybés administracijos jgaliotas
atstovas tikrina:

- ar nepazeisti su statiniy paskirtimi susij¢ statinio projekto sprendiniai;

- ar nepazeisti su statiniy architektiiros reikalavimais susij¢ statinio projekto sprendiniai;

- ar jgyvendinti infrastruktiiros plétros sutartyje numatyti statinio projekto sprendiniai;

- ar atitinka statinio projekto sprendiniai nekilnojamojo kultiros paveldo apsaugq ir tvarkybg
reglamentuojancius teisés aktus, kai tvarkomieji statybos darbai projektuojami savivaldybés tarybos
saugomais paskelbtuose kultiiros paveldo objektuose, saugomais paskelbtuose kultiiros paveldo vietovése
ir jy apsaugos zonose esanciuose statiniuose (iSskyrus ten esancius regioninio ir nacionalinio reikSmingumo
lygmens kultiiros paveldo objektus, valstybés saugomus kulttiros paveldo objektus, paminklus).

Reglamente jvardijamas savivaldybés administracijos jgaliotas atstovas, kaip dalyvaujantis
statybos uzbaigimo komisijoje, subjektas. Kokj tiksliai atstova (t. y. kurio savivaldybés administracijos
skyriaus) skirti j komisija, sprendzia pati savivaldybé. Atlikus praktine savivaldybiy skiriamy j komisija
atstovy analize, pastebéta, kad savivaldybiy administracijy praktika yra jvairi. Vienose savivaldybése |
statybos uzbaigimo komisijos sudétj skiriamas vyriausiasis architektas, kitur atskiri, pavieniai (bet ne visi)
skyriai, dalyvaujantys ir SLD iSdavime. D¢l to galima daryti iSvada, kad net ir savivaldybei formaliai
dalyvaujant abiejuose procesuose (iSduodant SLD ir uzbaigiant statybag), $is dalyvavimas néra visapusiskas
ir iSbaigtas, nes galutiniame etape daZnai lieka tik kaZkuris vienas i§ dalyvavusiy iSduodant statyba
leidziantj dokumentg.

ISvada. D¢l esamo reguliavimo gali susidaryti situacija, kai tam tikrais atvejais j komisijg gali bati
paskirti ne visi statin] pagal kompetencijg privalantys patikrinti atsakingy institucijy atstovai, arba paskirti
atstovai, kuriy kompetencija galimai néra susijusi su statiniu, kurio uzbaigimo procediirose asmuo
paskiriamas VTPSI pareigiino vienasmeniu sprendimu. Esama komisijos pirmininko diskrecija gali
pakreipti statybos uzbaigimo procediirg viena ar kita linkme, t. y. ja palengvinti (neskiriant tam tikro
subjekto 1 komisijos sudét]) arba pasunkinti (paskiriant ] komisijos sudét] tam tikrus subjektus). Kartu Sia
situacija gali siekti naudotis ir asmuo, siekiantis uZbaigti statinio statyba, paveikdamas komisijos
pirmininko sprendimus d¢l atskiry subjekty jtraukimo ar nejtraukimo j komisijos sudétj. Siuo metu
sistemoje jdiegtas sprendimas automatiniu atsitiktinés atrankos biidu parenka komisijos pirmininka, tac¢iau
jam i$siuntus paraiS$kas komisijos narius deleguojancioms institucijoms, $iy atstovai komisijos narius

paskiria rankiniu biidu. Zmogiskasis faktorius, manytina, didina korupcijos pasireiskimo tikimybe.
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PASIULYMAI

Aplinkos ministerijai:

1) Reglamento 9 priede nustatyti baigtinj visy statybos uzbaigime turinéiy dalyvauti institucijy
sgraSg, apibréziant subjekty kompetencijas atsisakyti vertinamojo pobudzio nuostaty. Sitilytina, kad
statybos uzbaigimo procediiroje dalyvauty visy institucijy, kurios dalyvavo SLD i§davimo metu ir tikrino
statinio projekty sprendiniy atitikt] nustatytiems reikalavimams, atstovai (Aplinkos apsaugos agentira,
susisiekimo ministro jgaliota jstaiga, atsakinga uz gelezinkeliy transporto eismo saugg).

2) Tikslinti:

- Reglamento 58 punkto nuostaty ,,Nuolat veikiancig komisijq turi sudaryti tiek jvairiy sriciy
subjekty, kad ji galéty visapusiskai atlikti visas biitinas bet kurios statybos uzbaigimo procediiras®;

- Reglamento 9 priedo 1 punktg, nustatant, kad komisijos pirmininkas sprendzia dél statybos
uzbaigimo komisijos sudéties Reglamento 9 priede nustatyta tvarka;

- Reglamento 64 punkto nuostata, nepalickant galimybés pazyméti ir kitus, nenurodytus
Reglamento 9 priede, subjektus.

2.3. Egzistuoja kerupcijos pasireiskimo rizika, subjektams paskiriant savo atstovus dalyvauti
statybos uZbaigimo komisijos veikloje.

Statybos uzbaigimo komisijos pirmininkui IS ,,Infostatyba“ pazyméjus subjektus, dalyvausiancius
komisijos veikloje, per IS ,Infostatyba“ automatiskai iSsiunciamos paraiskos Siems subjektams dél
konkreciy atstovy paskyrimo, kuriose nurodoma numatoma statybos uzbaigimo procediiry pradzios data.

Subjekto paskirtas darbuotojas ne véliau kaip per 3 darbo dienas nuo paraiskos iSsiuntimo dienos,
pateikia informacija apie subjekto atstova, paskirta (-us) komisijos sudétyje statybos uzbaigimo
procediiroms atlikti; po Sios informacijos pateikimo, atstovui (-ims) suteikiama prieiga IS ,,Infostatyba“
susipaZzinti su prie praSymo pridétais dokumentais.

Korupcijos rizikos analizéje analizuoti subjektai — NVSC, KPD, VRSA taiko kiek skirtinga
praktika paskirdami dalyvauti statybos uzbaigimo komisijoje savo atstovus. Pazymétina, kad nei viena
institucija neturi vidaus teisés akto, reglamentuojancio dalyvavimo komisijos veikloje, atstovy paskyrimo,
kontrolés ar kity svarbiy aspekty. Kaip gerosios praktikos pavyzdys galéty buti PrieSgaisrinés apsaugos ir
gelbéjimo departamento prie Vidaus reikaly ministerijos parengtas Statybos uzbaigimo tvarkos aprasas?®,
kuriame reglamentuojama visa institucijos vykdoma veikla, susijusi su statybos uzbaigimo procediromis.

KPD ir NVSC teritoriniy padaliniy nuostatuose viena i§ funkcijy yra numatytas jy dalyvavimas

statybos uzbaigimo procese. Interviu su institucijy atstovais metu, taip pat analizuojant IS ,,Infostatyba“

26 Patvirtintas Prie$gaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento prie Vidaus reikaly ministerijos direktoriaus 2011 m. balandZio
26 d. jsakymu Nr. 1-141
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duomenis, buvo nustatyta, kad KPD Vilniaus teritorinio skyriaus vedéjas IS ,,Infostatyba® i§ komisijos
pirmininko gauna paraiskas dalyvauti konkretaus statinio statybos uzbaigimo komisijoje ir, atsizvelgdamas
1 darbuotojy turimy uzduociy apimtis bei turimg patirtj, paskiria atsakinga asmenj dalyvauti komisijoje.

2.3.1. NVSC neuZztikrinamas funkciju atskyrimo principas, skiriant atstova i statybos
uzbaigimo komisijg.

NVSC Vilniaus departamente paraiSkos dalyvauti statiniy statybos uzbaigimo komisijoje
pirmiausia pasiekia departamento direktoriaus pataréja, kuris toliau paskiria uzduotis Visuomenés sveikatos
saugos skyriui. Siam skyriui vieninteliam i§ visy departamento skyriy yra deleguota dalyvauti Statiniy
statybos procese (vertinti statiniy projektavimo dokumentus; dalyvauti statybos uzbaigimo komisijose).
Toliau skyriaus vedéjas savo nuozitra paskiria skyriaus darbuotojus j konkretaus statinio statybos
uzbaigimo komisijg. Kaip ir buvo minéta, vidaus teisés aktais Sie procediiros etapai néra reglamentuoti ar
apraSyti. Taciau analizuojant IS , Infostatyba® ir kitus korupcijos rizikos analizés atlikimo metu surinktus
ir turimus duomenis, nustatyta, kad pasitaiko atvejy, kai statybos uzbaigimo komisijoje dalyvauja ne

skyriaus, kurio tai yra tiesioginés funkcijos, 0 NVSC Vilniaus departamento vadovas. Korupcijos rizikos

analizes atlikimo metu STT pareigiinams apsilankius NVSC Vilniaus departamente ir susipazinus su $io
departamento Visuomenés sveikatos saugos skyriaus artimiausiais planais dalyvauti statiniy statybos
uzbaigimo procediiroje, atkreiptas démesys, kad atskiry statiniy statybos uzbaigimo procediirose numaté
dalyvauti asmeniskai pats NVSC Vilniaus departamento vadovas. Dél kokiy priezasCiy taip yra ir kokios
administracinés bei teisinés procediiros leidzia departamento vadovui asmeniSkai dalyvauti statybos
uzbaigimo komisijos veikloje, NVSC Vilniaus departamento Visuomenés sveikatos saugos skyriaus
atstovai paaiSkinti negaléjo.

Atkreipiamas démesys, kad po STT atstovy, atliekanciy korupcijos rizikos analizg, apsilankymo

NVSC Vilniaus departamente, dvejose objektuose, NVSC keité savo atstovus statybos uzbaigimo

komisijoje. Tai yra, daugiabu¢iy gyvenamyjy namy Statybos projektas Lazdynéliy g. 30, uzduoties
registracijos diena 2022-09-20, NVSC Vilniaus departamento pataréja j Sio statinio uzbaigimo komisijg

paskyré departamento vadova. Tai matyti Zemiau pateikiamame paveikslélyje.
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Paraiskos dalyvauti statybos uzbaigimo komisijoje perziara

Paraiska Statinio projekias
Duomenys
Tipas:

Registracijos numeris:
Registracijos data

Bosena

Dokumentas priklauso

Dokumento kiiréjas

Gavejas

Uzduoties duomenys
UZduoties numeris

UZduoties blisena

UZduoties jvykdymo terminas:

UZduocties kuratorius:

PraSymas

Aktas

Biseny istorija S

€ asmenys Komunikacija

Paraiska dalyvauli statybos uZbaigimo komisijoje
FDK-00-220920-02291
2022-09-20

Paskirta

Nacionalinio visuomenes svelkalos centro prie Sveikalos apsaugos ministenjos Viinkaus departamentas »

Fataréjas o]

Nacionalinio visuomenes svelkatos centro prie Svelkatos apsaugos ministerjos Vilnkaus departamentas e»

UZD-22-0170011
Vykdoma

2022-10-10

Skyriaus pataréja >

UZauoties vykaytlojas

Direktore Lo

Taciau 2022-10-07 IS ,Infostatyba* patikrinus dar kartg $j objekta, artéjant komisijos darbo

pabaigos terminui, NVSC Vilniaus departamento vadovas buvo pakeistas skyriaus vyriausiuoju specialistu.
Pakeitimai matyt Zemiau pateikiamame paveikslélyje.

Paraiskos dalyvauti statybos uzbaigimo komisijoje perzitra

Paraiska Statinio projektas Pradymas Aktas Blseny istorija Susije asmenys Komunikacija
Duomenys
Tipas: Parai$ka dalyvauti statybos uFbaigimo komisijoje

Registracijos numeris:
Registracijos dala

Blusena

Dokumentas priklauso

Dokumento kiirejas:

Gavejas

UZduoties duomenys

UZduoties numeris

PDK-00-220920-02291
2022-09-20

Paskirta

Nacionalinio visuomenes sveikatos centro prie Sveikatos apsaugos ministerijos Vilniaus departamentas

Fatarejas @

Nacionalinio visuomenes sveikatos centro prie Sveikatos apsaugos ministerijos Vilniaus departamentas

UZD-22-0170011

UZduoties bisena. Vykdoma

UZduoties jvykdymo terminas:

UZduoties kuratorius: Skyriaus pataréja o
UZducties vykdytojas Vyriausiasis specialistas ©
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Analogiska situacija ir su daugiabu¢io gyvenamojo namo Statybos projektu Giruliy g. 22.
UzZduoties registracijos diena 2022-09-20, NVSC Vilniaus departamento pataréja  Sio statinio uzbaigimo

komisijg paskyré departamento vadova.

Paraiskos dalyvauti statybos uzbaigimo komisijoje perzidra

Paraidka Statinio projektas Prasymas Aktas  Biseny Istorija Susije asmenys Komunikacija
Duomenys
Tipas: Paraiska dalyvauli statybos uZbaigimo komisijoje

Registracijos numeris: PDK-00-220920-02270

Registracijos dala 2022-09-20

Basena Paskina

Dokumentas prikiauso

Dokumenio klrejas:

Gavejas

UZzduoties duomenys
UZduoties numeris
UZducties blsena:

UZduoties jvykdymo terminas:

UZducties kuratorius

Nacionalinio VISUOMENEs SVelkalos centro prie Svelkalos apsaugos ministenjos Vilniaus departamentas »

Vyr. specialistas Eod

Nacionalinio VISUOmMenes svelkalos centro prie Svelkalos apsaugos ministenijos Vilniaus departamentas &»

UZD-22-0169071

Vykdoma

2022-10-10

Skyriaus pataréja >

UZduoties vykaylojas:

Direktore @

Taciau 2022-10-12 IS ,,Infostatyba* patikrinus dar kartg $i objekta, departamento vadovas buvo

pakeistas skyriaus pataréju. Pakeitimai matyt auks¢iau pateikiamose paveiksléliuose.?’

Paraiskos dalyvauti statybos uzbaigimo komisijoje perzidra

Paraiska  Statinio projekias Praymas Aktas  Biseny istorija Susije asmenys Komunikacija
Duomenys
Tipas: Paraiska dalyvauii statybos uZbaigimo komisijoje

Registracijos numeris:
Registracijos dala

Bisena

Dokumentas priklauso

Dokumenio kirejas:

Gavejas

UZduoties duomenys
UZduoties numeris
UZduoties biisena

UZduoties jvykdymo terminas:

UZduoties kuratorius:

PDK-00-220920-02270

2022-09-20

Sustabdyta

Nacionalinio visuomenes sveikatos centro prie Sveikalos apsaugos ministerijos Vilniaus departamentas &

Vyr. specialistas @

Nacionalinio visuomenes svelkalos centro prie Sveikalos apsaugos ministenijos Vilniaus depariamentas &

UZD-22-0162071

UZduoties vykdylojas

Sustabdyta

2022-10-10

Skyriaus pataréja Lod
Patareja (Vilnius) Lo d

27 Pazymétina, kad pavyzdziy paveiksléliuose asmeniniai valstybés tarnautojy duomenys yra pasalinti, ta¢iau STT jie yra Zinomi.

20



Pazymétina, kad IS ,,Infostatyba® neatsispindi nei institucijos atstovo keitimas, nei motyvai dél
kuriy tas atstovas buvo pakeistas. Sioje sistemoje néra galimybeés atsekti kokie atstovai konkre¢iam statiniui
uzbaigti buvo paskirti institucijos, jei jie buvo keisti. IS ,,Infostatyba® matyti tik tai, kokie institucijy
atstovai yra paskirti §iuo metu ir, nesant i§saugoty ekrano nuotrauky, pamatyti ar jrodyti atstovy keitimus
galimybés néra.

Dalis kity objekty (IS ,,Infostatyba“ jy galima matyti ir daugiau), kuriy statybos uzbaigimo

komisijoje dalyvavo butent NVSC Vilniaus departamento vadovas, pateikiama Zemiau esancioje lenteléje.

Adresas

Pastato tipas

Statytojas

Titnago g. 10

sandéliavimo paskirties pastatas

UAB ,,Mechsta‘“

Linkmeny g. 58

daugiabutis gyvenamasis namas

UAB ,,Investicijus*

Linkmeny g. 29, 34,

daugiabuciai gyvenamieji namai

UAB ,,Emisija“

Galinés g. 8

sandéliavimo paskirties pastatai

UAB ,,Transekspedicija invest*

Maltny g. 4

daugiabuciai gyvenamieji namai

UAB ,,Turto akademija“

Rinktinés g. 3

administracinés
pastatas ir vieSbutis

paskirties

UAB ,,Promola‘“

Dainavos g. 5

daugiabuciai gyvenamieji namai

UAB ,,Partnerystés projektai®

Zalgirio g. 106A

daugiabutis gyvenamasis namas

UAB ,,Etanija“

Aguony g. 17

daugiabuciai gyvenamieji namai

UAB ,,Upés lasas*

Piromonto g. 5 (buvegs adresas
Tuskulény g. 33)

daugiabutis gyvenamasis namas

UAB ,,Linkmeny biistas*

Salaspilio g. 1

daugiabutis gyvenamasis namas

UAB ,,Santariskiy namai“

Antakalnio g. 21A

vieSbucio paskirties pastatas

UAB ,,Antakalnio namai‘

Karaliauc¢iaus 9A

daugiabutis gyvenamasis namas

UAB ,,Bisto projektai‘

Sklypy kad. nr.0101/0167:2239
ir Nr.0101/0167:2240

Daugiabuciai gyvenamieji namai
(3 korpusai)

UAB ,PPVB*

Zujuny g. 5

prekybos paskirties pastatas

UAB "Egilis"

VirSuliskiy g. 38

daugiabuciai gyvenamieji namai

Atvirojo tipo informuotiesiems
investuotojams skirta investicine
UAB "Siaures Europos
investicinis fondas"

Pazymétina, kad lenteléje nurodomos bendrovés - UAB ,,Promola®, UAB ,,Partnerystés projektai‘,
UAB ,,Upés lasas“, UAB ,, Naustava®“, UAB ,,Prosoda®“, UAB ,,Linkmeny biistas®, UAB ,,Santariskiy
namai“, UAB ,,A namai“, UAB ,,Antakalnio namai*“, UAB ,,Biisto projektai®, UAB ,,Antakalnio smiltés
SPV* yra dviejy stambiausiy Lietuvoje statytojy kapitalo jmonés, i§ esmes priklausancios tiems patiems

asmenims.
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Siose aprasytose situacijose néra ai§ku kokiu pagrindu NVSC departamento pataréja savo
vadovui skiria uZduotis dalyvauti tam tikry statiniy statybos uzbaigimo komisijoje, kodél ir kaip
atrinkti biitent Sie statiniai ir kodél juy statybos uzbaigimo komisijoje nebuvo paskirti (arba apraSyty
dviejy paskutiniy objekty atvejais i§ karto nebuvo paskirti) NVSC Vilniaus departamento
Visuomenés sveikatos saugos skyriaus specialistai. NVSC tinklapyje viesai skelbiamame
departamento direktoriaus pareigybés apraSyme, néra nurodyty funkciju, susijusiy su dalyvavimu
statybos uzbaigimo procediirose. Pazymétina ir tai, kad kai kuriy kity NVSC departamenty vadovai
taip pat nevengia asmeniskai dalyvauti statybos uzbaigimo komisiju veikloje. Tai, pavyzdziui, TelSiy,
Tauragés, Marijampolés, Alytaus, PanevéZio departamenty vadovai, o dalyvavimo statybos
uzbaigimo komisijos sudétyje atveju skaiciai kai kur siekia ir kelis Simtus.

Atsizvelgiant | apraSytas situacijas, akivaizdu, kad NVSC néra aiSkaus funkcijy atribojimo
vadovybés lygmenyje, dél to néra aisSku dél kokiy priezasCiy atskiry NVSC departamenty vadovai
asmeniskai dalyvauja statybos uzbaigimo komisijos sudétyje, nors jy pareigybés apraSymai to
nereglamentuoja, o kiekvienas teritorinis padalinys turi Visuomenés sveikatos saugos skyriy, kurio
tiesioginés funkcijos yra dalyvauti statybos uzbaigimo procediirose. Tokios situacijos suponuoja galimybes
tiesioginei korupcijos rizikai pasireiksti, piktnaudziauti, vykdyti neteisétus susitarimus, institucijai skirti
bet kurj savo atstova, net ir ta, kurio tiesioginés funkcijos nenumato dalyvavimo statybos uzbaigimo
procediiroje, esant nepalankioms situacijoms nevarzomai ir neatsekamai kaitalioti paskirtus subjekto
atstovus. Palankias aplinkybes piktnaudziauti sudaro ir tai, kad paskesniosios kontrolés dél komisijos darbo
metu priimty sprendimy teisétumo, néra vykdoma.

PASIULYMAI

NVSC:

1) Parengti ir patvirtinti vidaus teisés aktg, reglamentuojantj dalyvavimo komisijos veikloje,
atstovy paskyrimo, kontrolés, funkcijy atskyrimo ar kitus svarbius §io proceso aspektus.

2) Atlikti NVSC Vilniaus, Tel$iy, Tauragés, Marijampolés, Alytaus, Panevézio ir, pagal poreikj,
kity teritoriniy padaliniy, vadovy tarnybinius patikrinimus d¢l jy dalyvavimo statybos uzbaigimo komisijos
sudétyje, jvertinant kodél ir kaip departamenty vadovams atrinkti biitent tie statiniai, kodél jy statybos
uzbaigimo komisijoje nebuvo paskirti Visuomenés sveikatos saugos skyriaus specialistai, imtis priemoniy
tokiems atvejams uzkardyti bei apie tarnybiniy patikrinimy rezultatus informuoti Specialiyjy tyrimy
tarnyba.

2.3.2. VRS A neuZtikrinamas funkcijy atskyrimo principas, skiriant atstovq i statybos uZbaigimo
komisijq. Savivaldybé dalyvauja savo pacios statybos projekty uzZbaigimo procediirose.

Paminétina dalyvavimo statybos uzbaigimo komisijos veikloje praktika VRSA. Analizuojant IS

,Infostatyba* duomenis, pastebéta, kad j statybos uzbaigimo komisijos veiklg yra skiriami dviejy skyriy,
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tai yra Infrastruktiiros plétros (vyriausiasis inzinierius) ir Statybos skyriy vadovai, kurie ir turi prieigg prie
Sios informacinés sistemos. Taigi, praktiSkai paskiria uzduotis sau arba vienas kitam. Nei paminéty skyriy,
nei pareigybiy apraSymuose néra numatytos dalyvavimo statybos uzbaigimo komisijos veikloje funkcijos.
Tode¢l Sioje situacija minéty skyriy vadovai turi placig diskrecijg ir siaurg skiriamyjy asmeny (atstovy) ratg.

Atkreiptinas démesys ir | VRSA atstovy delegavimg | statybos uzbaigimo komisijos sudétj tose
statybos projektuose, kuriy statytoja yra pati VRSA. Kai savivaldybé yra konkretaus pastato statytoja
(rekonstravimas, paskirties keitimas, modernizavimas ar pan.), j statybos uzbaigimo komisijos sudétj
skiriami tie patys anks¢iau minéty dviejy VRSA skyriy vadovai. Tokiais atvejais susiklosto situacijos, kad
savivaldybé ne tik pati sau iSduoda statybg leidziantj dokumenta, bet ir pati dalyvauja jo pridavime kaip
iSvadg teikianti institucija. Pavyzdziui, savivaldybe dalyvavo iSduodant statyba leidZiant] dokumentg ir
priduodat Siuos (bet neapsiribojant pateiktais pavyzdziais) statinius:

- Mokslo paskirties pastato Vilniaus r., NeméZio Sv. Rapolo Kalinausko gimnazijos Grigaidiy
pradinio ugdymo skyriaus (Pergalés g. 46, Grigai¢iy k., Satrininky sen., Vilniaus r. sav.), rekonstravimo
projektas;

- mokslo paskirties pastato su kultiiros paskirties patalpomis rekonstravimo i§ bendrabucio,
esancio Vilniaus r. sav., 2 Rudaminos sen., Rudaminos k., gamyklos g. 20a, projektas;

- mokslo paskirties pastato Rie$és g. 28, DidZiosios Riesés k., Riesés sen., Vilniaus r. sav.
atnaujinimo (modernizavimo) projektas;

- pastato Didziosios Kuosinés g. 20, Didziosios Kuosinés k., Kalveliy sen., Vilniaus r. sav.,
rekonstravimo ir paskirties keitimo j gyvenamosios paskirties, pritaikant senyvo amziaus asmeny (jvairiy
socialiniy grupiy asmenims) pastatg techninis darbo projektas;

- mokslo paskirties pastato Mokyklos g. 8, Kalveliy k., Kalveliy sen., Vilniaus r. atnaujinimo
(modernizavimo), garazy paskirties pastato statybos projektas;

- daugiafunkcinio kultiiros paskirties pastato Géliy g. 1, Savi¢itiny k., Rukainiy sen., Vilniaus r.
sav., rekonstrukcijos projektas;

- Marijampolio Meilés Luksienés gimnazijos mokslo paskirties pastato Liepos g. 19, Marijampolio
sen., Vilniaus raj., atnaujinimo (modernizavimo) projektas;

Akivaizdu, kad nei statybg leidZian¢io dokumento iSdavimo, nei statinio uzbaigimo (pridavimo)
atvejais, savivaldybé pati sau pastaby neturi ir neteikia. Manytina, kad tokios situacijos yra nesuderinamos
su skaidrumo ir korupcijos prevencijos principais, todél turéty biti taisytinos.

PASIULYMAI

Aplinkos ministerijai:

1) spresti dél teisinio reglamentavimo tobulinimo, siekiant, kad savivaldybiy administracijos

nedalyvauty savo inicijuoty ir vykdomy projekty statybos uzbaigimo procediirose, pavyzdziui, nustatant,
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kad Siais atvejais kitos savivaldybés administracija teisés akty nustatyta tvarka.?® Arba numatyti kita
alternatyvy Sios antikorupciniu poziiiriu ydingos situacijos sprendimo buda.

Vilniaus rajono savivaldybés administracijai ir Kultiiros paveldo departamentui:

2) Parengti ir patvirtinti vidaus teisés aktg, reglamentuojantj dalyvavimo komisijos veikloje,

atstovy paskyrimo, kontrolés, funkcijy atskyrimo ar kitus svarbius §io proceso aspektus.

2.3.3. Nepakankama institucijy tarnautojy vieSyjy ir privaciy interesy kontrolé, galimos rizikos
dél vieSyjy ir privaciy interesy konflikto galimybés.

Analizuojant statybos uzbaigimo, suraSant aktg procesa pasirinktose institucijose, atkreiptas
démesys, kad kai kuriy institucijy atsakingy skyriy vadovams néra pareigos vykdyti skyriy karjeros
valstybés tarnautojy ir darbuotojy pagal darbo sutartj vieSy ir privaciy interesy kontrolés arba, jei tokia
pareiga yra numatyta, praktikoje skyriy vadovai ne visada valdo informacijg apie pavaldziy asmeny
deklaracijy turinj.

I§ analizuojamy jstaigy, VTPSI ir NVSC turi patvirtintus pareigy, kurias einantys asmenys privalo
deklaruoti privacius interesus, sgrasus. KPD nurodé, kad tokj sgrasg taip pat yra patvirtinusi, taciau jis
neskelbiamas vie$ai. Taip pat yra paskirti pareigiinai ar padaliniai, atsakingi uz korupcijos prevencija, kurie
ir turéty atlikti vieSy ir privaciy interesy deklaravimo kontrole, yra priimti vidaus teisés aktai, reguliuojantys
vieSyjy ir privaciy interesy derinimo aspektus.

Taciau NVSC ir VRSA skyriy, tiesiogiai dalyvaujanciy statybos uzbaigimo procese, vadovai
neturi informacijos apie $iy skyriy darbuotojy pateikty deklaracijy turinj. Siy skyriy karjeros valstybés
tarnautojai ir darbuotojai, dirbantys pagal darbo sutartis, savanoriskai, zodziu informuoja skyriaus vadovus
apie tai, kuriy projektuotojy/statytojy/vystytojy igyvendinty projekty (statiniy) uzbaigimo procediirose
neturéty dalyvauti ir bati skiriami j statybos uzbaigimo komisijos sudétj kaip institucijos atstovai. Apie
galimag aptariamy skyriy darbuotojy viesy ir privaciy interesy konflikta, kitas darbovietes ar kitus Zinotinus
aspektus, skyriy vadovai suZino tik tuomet, kai apie juos pasisako patys darbuotojai. PaZymétina, kad nors
NVSC padaliniy vadovams (t. y. tiesioginiams vadovams) nustatyta pareiga susipazinti su jiems tiesiogiai
pavaldziy darbuotojy privadiy interesy deklaracijose pateiktais duomenimis?®, tadiau susitikimo metu
NVSC Vilniaus departamento Visuomenés sveikatos saugos skyriaus vadovas interviu metu nurodé, kad
neturi informacijos apie pavaldziy darbuotojy deklaracijos turinj. Todél darytina iSvada, kad galimai néra
laikomasi vidaus teisés akty nustatytos tvarkos arba $i tvarka neveikia taip, kaip turéty, kas laikytina

korupcijos rizikos veiksniu. Teisés akty normy jgyvendinimg ir jgyvendinimo kontrole privalo uZtikrinti

28 Atkreipiamas démesys, kad STT 2022-11-09 isvadoje dél korupcijos rizikos analizés Nr. 4-01-8923 pateiké analogiska
pasiiilyma dél savivaldybiy statyba leidzianc¢iy dokumenty iSdavimo pacioms sau apribojimo.
2 VieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybingje tarnyboje jstatymo nuostaty vykdymo ir kontrolés Nacionaliniame
visuomenés sveikatos centre prie Sveikatos apsaugos ministerijos tvarkos apraso 14 punktas.
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istaigos vadovai, o teisinis reguliavimas neturi skirtis nuo praktinio jo jgyvendinimo. Kaip geraja praktika
galima biity iSskirti VTPSI praktika savo interneto svetaingje skelbti visy valstybés tarnautojy nusisalinimo
informacija, nusalinimo jsakymus®. Korupcijos rizikos analizés metu atlikus minéty institucijy skyriy
valstybés tarnautojy ir darbuotojy deklaracijy paieskos veiksmus vieSai prieinamame Vyriausiosios
tarnybinés etikos komisijos (toliau — VTEK) privac¢iy interesy registre Pinreg®!, nustatyta, kad ne visi
valstybés tarnautojai apskritai pateike privaciy interesy deklaracijas.

Privaciy interesy deklaracijy turinio vertinimo metu atsakingiems asmenims tikslinga atkreipti
démesj j darbuotojy vykdomos papildomos veiklos pobidj, jvertinti, ar jis nesusijes su atlickamomis
funkcijomis, kadangi individualiai veiklai vykdyti darbdavio leidimo gauti nereikia. Papildomas démesys
turéty buti atkreiptas ir | valstybés tarnautojy artimy giminiy vykdomas veiklas, siekiant iSvengti galimo
interesy konflikto ar neskaidriy susitarimy.

Atsizvelgiant | tai, kad nuo 2020 m. sausio 1 d. deklaruojanciy asmeny Privaciy interesy
deklaracijos yra vieSos, prie§ pavedant VRSA, NVSC ir KPD skyriy, kurie dalyvauja statybos uzbaigimo
procese, $iy institucijy padaliniy vadovai turéty susipazinti su jiems pavaldziy asmeny privacéiy interesy
deklaracijomis.

PASIULYMAI

VRSA, NVSC:

1) Numatyti papildomas vidaus kontrolés priemones arba grieztinti esancias, uztikrinant viesy ir
privaciy interesy kontrole.

2) Kasmet jstaigoms prieinamais buidais atlikti savo institucijos darbuotojy pateikty privaciy
interesy deklaracijy turinio kontrole be papildomy prieigy prie atskiry duomeny baziy: atkreipti démes;j |
darbuotojy vykdomos individualios, papildomos veiklos pobudj, deklaruotas galimas rizikas. Apie
vertinimo rezultatus rastu informuoti vadovus.

3) Apibendrintus kasmetinio institucijy valstybés tarnautojy ir darbuotojy pateikty privaciy
interesy deklaracijy turinio kontrolés jvertinimo rezultatus teikti jstaigos ir padaliniy vadovams, o nustacius
galimas interesy konflikto rizikas — surasyti rekomendacijas konkretiems darbuotojams kaip jy iSvengti.

2. 4. Neaiskiai apibréztos komisijos nariy kompetencijos, nenustatytos tikrinimo apimtys.

Reglamento nuostatos jpareigoja sudaryti komisijg i§ subjekty, kuriy igalioti atstovai pagal
Reglamento 9 priede nurodyta kompetencija dalyvaus statybos uzbaigimo procediirose. Aptariamas
Reglamento priedas yra skirtas komisijos kompetencijai apibréZti. Taciau teisés akte néra aiskiai iSskirtos
komisijos nariy kompetencijos, daugeliu atvejy nurodoma, kad institucijos atstovas tikrina statiniy atitiktj

statinio projekto sprendiniams. Atskiry subjekty, pakankamai daznai jtraukiamy ] statybos uzbaigimo

30 Prieiga internetu: https://vtpsi.lrv.lIt/lt/korupcijos-prevencija/nusisalinimai-nusalinimai
31 Prieiga internetu: https://pinreg.vtek.It/app/deklaraciju-paieska
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komisijos sudétj, pavyzdziui, Lietuvos keliy policijos tarnybos, Siame priede i§ viso néra minima ir
kompetencija néra nustatyta.

Panasi situacija yra su projekty sprendiniais, pritaikomais nejgaliyjy poreikiams. Iki 2021 mety
pabaigos, kaip buvo numatyta ankstesnés redakcijos Reglamento 9 priede, Nejgaliyjy reikaly departamento
prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ar jo jgaliotos institucijos atstovas buvo jtraukiamas j statybos
uzbaigimo komisijos sudétj, abstrak¢iai reglamentuojant, kad pastarasis tikrina zmonéms su negalia svarbiy
statiniy atitiktj statinio projekto sprendiniams, jgyvendinantiems Zmoniy su negalia reikalavimus. Si
funkcija buvo deleguota visuomeninei nevyriausybinei organizacijai ,,Lietuvos zmoniy su negalia aplinkos
pritaikymo asociacija®“. Sios asociacijos jgaliotieji specialistai visose $alies apskrityse dalyvavo naujai
statomy ir pertvarkomy objekty projektinés dokumentacijos rengime, tikrindami kaip statiniai ir teritorijos
pritaikomi nejgaliyjy poreikiams bei objekty statybos uzbaigimo komisijy darbe, prizitirédami ar uzbaigtieji
statiniai atitinka techninius projektus. Nuo 2022 mety ,,Lietuvos zmoniy su negalia aplinkos pritaikymo
asociacija“ ir apskritai Nejgaliyjy reikaly departamentas prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos buvo
isbraukti i§ dalyvaujanéiy statybos uzbaigimo procese, subjekty saraso. Si funkcija buvo deleguota VTPSI
atstovui (komisijos pirmininkui), Reglamento 9 priedo 2.13 papunktyje lakoniSkai jtvirtinant nuostata, kad
VTPSI jgaliotas atstovas tikrina Statiniy, kurie turi buti pritaikomi specialiesiems poreikiams, atitiktj
statinio projekto sprendiniams, jgyvendinantiems statiniy prieinamumo reikalavimus. Pazymétina, kad tai
vienas 1§ daugelio VTPSI atstovo kompetencijai priskirty tikrintiny statybos uzbaigimo metu aspekty, kuris
yra nebiidingas VTPSI, kaip jstaigai apskritai, ir turintis savo atskirg statybos techninj reglamentg - STR
2.03.01:2019 ,,Statiniy prieinamumas®, kuris apima daugelj specialiyjy taikytiny aplinkybiy, tokiy kaip
nejgaliyjy automobiliy stovéjimo vietos, takai iki pastato, j€jimai ] pastata, nuozulnos (pandusai arba
rampos), horizontalusis ir vertikalusis judé¢jimas, liftai, vertikalios ir nuolaidZios keliamosios platformos,
durys ir langai, tualetai ir kiti specifiniai dalykai. Dar daugiau, Reglamento 9 priedo 1 punkte imperatyviai
nurodoma, kad statybos uzbaigimo procediirose nedalyvaujant komisijos nariui <...>, komisijos
pirmininkas tikrina statinio atitikti pagal Sio atstovo nustatytq kompetencijg. Tokiu budu, teisinis
reguliavimas suteikia teise ir, tam tikrais atvejais, pareiga komisijos primininkui (VTPSI atstovui) tikrinti
statinio atitikt] pagal bet kurio komisijos nario kompetencija ir specifika, nors niekur néra reglamentuota
del kokiy priezas¢iy komisijos narys gali nedalyvauti komisijos darbe.

Pazymétina tai, kad atskirais atvejais Reglamente nurodyti komisijos pirmininko tikrintini aspektai
yra sunkiai jvertinami arba to atlikti praktiSkai nejmanoma. Pavyzdziui, Reglamento 2.12.2 papunktyje
jtvirtinta prievol¢ tikrinti rangovo garantinio laikotarpio prievoliy jgyvendinimag ir jsitikinti, kad laidavimo
draudimo suma, mokéjimo atidéjimo suma arba garantijos suma yra ne mazesné kaip 5 procentai statybos
kainos (su PVM). Taciau Sios realios statybos vertés dazniausiai komisijos pirmininkas nemato, nes

statytojui néra prievolés jos pateikti, be to, vystytojas (statytojas) daZniausiai tai laiko komercine
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paslaptimi, tod¢l tiksliai nustatyti tikraja statyby kaing ar privaloma garantijos sumg daznu atveju yra
sudétinga arba nejmanoma.

Reglamento 9 priedo 2.9 papunktis jpareigoja VTPSI atstova (komisijos pirmininka) statybos
uzbaigimo procediiros metu tikrinti ar pateiktos panaudoty statybos produkty, daranciy jtaka statinio
atitikCiai esminiams reikalavimams, eksploataciniy savybiy deklaracijos, ar jose nurodyti rodikliai tenkina
statinio projekto techniniy specifikacijy reikalavimus. Atkreiptinas démesys, kad visas produkty
deklaracijas per trumpg statybos uzbaigimui skirtg laikotarpj patikrinti yra sudétinga, gal net nejmanoma
dél jy kiekio, todél komisijos pirmininkas jas tikrina pasirinktinai. Pazymétina, kad toks selektyvus
deklaracijy ir pazymy tikrinimas nesuderinamas su korupcijos prevencijos principais. Manytina, kad
siekiant uztikrinti efektyvig prieziiira, statybos produktams, jy priezitirai ar tyrimams pagrindinis démesys
turéty biiti skiriamas statinio statybos eigos etape. Bendragja prasme, logiSka ir racionalu, jei prieziiiros
institucijos nustatyty pazeidimus kuo ankstesniame statybos etape, organizuoti jy Salinimg statybai dar
nepasiekus statybos uzbaigimo etapo, kai daznu atveju dalis patalpy ar buty jau biina parduota, o trikumy
Salinimas tokiu atveju yra iSskirtinai brangus ir sudétingas.

Be to, néra aiSkaus reglamentavimo, kurios institucijos (subjektai) turi dalyvauti statybos
uzbaigimo procediiroje, o esancios nuostatos tarsi salyginés, leidziancios jy interpretavimg ir taikyma.
Dalinai apibréziama tik VTPSI ir savivaldybés administracijos patikrinimo apimtys. Reglamente néra
nuostaty dél patalpy patikrinimo apimties, jei statybos uzbaigimo komisija vykdo gyvenamosios paskirties
pastato ir poilsio paskirties pastato uzbaigimg, kiek buty, poilsio paskirties apartamenty, atskirais
nekilnojamo turto vienetais suformuoty patalpy pastate turi apzitiréti komisijos nariai.

Atkreiptinas démesys, kad statinio projekto autoriui, t. y. architektui, projektuotojui, jstatymai
nenumato prievolés dalyvauti statybos uzbaigimo procediiroje, kokia ji bebiity 1§ jstatymiSkai galimy, o
atsakomyb¢ uz galutinj projekto jgyvendinimo rezultatg — pastatyta statinj jam taip pat nenumatyta ir
netaikoma.

Kartu akcentuotinos ir tam tikros teisés akty kolizijos, kai Reglamento nuostatos viena Kkitai
prieStarauja. Pavyzdziui, néra aiSku, ar statybos uzbaigimo komisijos patikrinimo apimtis nustatoma 68

punkte, kur nurodoma, kad Komisijos nariai, <...>, pagal kompetencijq privalo vizualiai patikrinti statinio

atitiktj statinio projekto (su prasymu pateiktos statinio projekto ar jo dokumenty laidos) sprendiniams ir
teisés akty reikalavimams ar, sprendziant i§ Reglamento 9 priedo nuostaty, patikrinimas apima ir

dokumenty patikrinimg. Reglamento 9 priede, nustatanc¢iame komisijos nariy kompetencijg ir tikrintinus

aspektus, imperatyviai nurodoma, kad komisijos nariai (subjekty atstovai) privalo tikrinti statiniy atitikt;

statinio projekto sprendiniams, o jau minétame 68 punkte kalbama apie patikra atitikimui ne tik statinio

projekto sprendiniams, bet ir teisés akty reikalavimams. Kyla klausimas, kg vis délto turi tikrinti statybos

uzbaigimo komisija ir jos nariai, ar statinio atitikt] statinio projekto sprendiniams ar kartu ir atitiktj teisés
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akty reikalavimams, ir kaip turéty elgtis komisija, jei jau pastatyto statinio projekto sprendiniai prieStarauja
teisés akty reikalavimams, pvz., teritorijy planavimo dokumentams ar pan. Praktikoje gali pasitaikyti
atvejy, kai statybos uzbaigimo komisijai bus pateikiama nauja projekto laida, kuria jstatymy nustatyta
tvarka pakeiCiami esminiai statinio reikalavimai (kai Siems pakeitimams nebiitinas naujas SLD), taciau

pagal galiojant] reglamentavimg nenustatyta pareiga VTPSI atstovui patikrinti, ar iSleidus nauja projekto

laida nepazeisti teritorijy planavimo dokumenty sprendiniai. V¢l gi, jau galutiniame, t. y. pastatyto statinio

pridavimo komisijai, etape nustaCius projekto prieStaravimg teisés akty reikalavimams (pavyzdziui,
i18didinti tam tikri rodikliai — pastato auksStingumas, uzstatymo tankis ar intensyvumas) praktiskai gali biiti
nejmanoma jy pasalinti ar iStaisyti.

Teisés aktuose nenustatyta, kokiy veiksmy turéty imtis statybos uzbaigimo komisija nustaciusi
neesminius nukrypimus, kurie susij¢ su nebaigtais statybos darbais. Pagal nustatytg teisinj reguliavimag
(Reglamento 2.4. punktas), VTPSI atstovas tikrina, ar nepazeisti esminiai statinio projekto sprendiniai
(laikanciosios konstrukcijos, statinio iSorés matmenys, statinio vieta), ta¢iau skliausteliuose nurodytas
tekstas nesuderintas su Statybos jstatyme apibréztos esminiy statinio projekto sprendiniy sagvokos turiniu®2,
Galima teigti, kad Reglamento nuostatos susiaurina Statybos jstatymo normos turinj.

ISvada. [statymo virSenybés ir teisinio apibréZtumo principai suponuoja tai, kad visy vieSojo
administravimo subjekty jigaliojimai turi biiti aiSkiai apibrezti ir suteikti konkreCiomis teisés akty
normomis, todél esamg statybos uzbaigimo procediiros teisinj reguliavimg biitina tikslinti. Nesant aiskiai ir
tiksliai apibréztai tikrinimo apimciai, statybos uzbaigimo komisijos nariams suteikiama plati diskrecija
patiems vertinti patikrinimo apimtj. PabréZtina, kad aiSkus kompetencijy ir patikrinimo apimties
reglamentavimas vertinant statybos uZbaigimo procesa yra iSskirtinés svarbos dél santykinai didelés
korupcijos pasireiSkimo tikimybeés Sio proceso metu, taip pat dél Sio proceso svarbos uZtikrinant statiniy
saugg ir kokybe Lietuvos Respublikos teritorijoje.

PASIULYMAI

Aplinkos ministerijai:

1) svarstyti dél aiSkaus institucijy kompetencijy nustatymo ir Reglamento 68 punkto pakeitimo,
teikiant nukreipiamaja norma j Reglamento 9 prieda, kuriame detaliai ir tiksliai apibréZtinos kiekvienos 1§

institucijy kompetencijos.

32 Statybos jstatymo 2 str. 11 d.: Esminiai statinio projekto sprendiniai — statinio projekto sprendiniai, kuriais nustatoma
statinio vieta Zemés sklype (teritorijoje), statinio ar jo daliy paskirtis, statinio laikan¢iosios konstrukcijos ir jy i8déstymas, statinio
iSorés matmenys (aukstis, ilgis, plotis ir pan.) ir jgyvendinami specialieji saugomos teritorijos tvarkymo ir apsaugos reikalavimai
ir (ar) specialieji paveldosaugos reikalavimai.
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2) Svarstyti atsisakyti Reglamento 9 priedo 1 punkto nuostatos dalies, kai statybos uzbaigimo
procediirose nedalyvauja kazkuris komisijos narys, komisijos pirmininkas tikrina statinio atitiktj pagal Sio
atstovo nustatyta kompetencija.

3) Svarstyti dél statinio architekto jtraukimo j statinio statybos uzbaigimo proceddras — IS
,Infostatyba® tvirtinant deklaracija/pazyma/akta dél uzbaigto arba statomo statinio atitikties statinio
projekte numatytiems, esminiams statinio architekttiros reikalavimams.

2.5. Egzistuoja korupcijos rizika statybos uzZbaigimo komisijos nariams dalyvaujant komisijos
veikloje:

2.5.1. Atliekant konkretaus statinio uZbaigimo procediiras statybos uzbaigimo komisija neveikia
kaip vienas subjektas, neuztikrinamas keturiy akiy principas

Teisinio reguliavimo, reglamentuojancio statybos uzbaigimo komisijos sudaryma ir darbg, sgranga
leidzia daryti prielaida, kad komisija veikia kaip vienas sudétinis subjektas. Reglamento 57 punkte
pasakyta, kad VTPSI padaliniy vadovai sudaro po vieng nuolat veikian¢ig komisija, o Teritorijy planavimo
ir statybos valstybingés priezitiros jstatymo 16 straipsnyje nurodoma, kad komisijos pirmininkas organizuoja
statybos uzbaigimo komisijos darbg ir nustato kuriy subjekty atstovai privalo dalyvauti atliekant konkretaus
statinio uzbaigimo procediiras. Minétg priclaida sustiprina alternatyvi Reglamento 73 punkto nuostata,
leidzianti, komisijos nariams el. paStu informavus komisijos pirmininka, statybos uzbaigimo procediras
atlikti atskirai.

Taciau praktiSkai statybos uzbaigimo komisija, atlikdama konkretaus statinio uzbaigimo
procediras, pilna savo sudétimi, t. y. visi komisijos nariai kartu vienu metu, nedalyvauja ir nevyksta |
objekta. Praktikoje kiekvienas komisijos narys individualiai el. pastu ar telefonu tariasi su statinio, kurio
uzbaigimo procediros atlieckamos, atstovais. Suderinus abiem tinkamg laika, kiekvienas komisijos narys
vyksta j objektg atlikti statybos uzbaigimo procediiry pagal savo kompetencija. Kokie tiksliai asmenys turi
dalyvauti statybos uzbaigimo procediiroje i8 statinio statytojo pusés, néra reglamentuota, todél ¢ia praktika
taip pat jvairi. Kartais statybos uzbaigime dalyvauja statybos bendrovés atstovas, kartais techninis
komisijos nariais dalyvaujant konkreciy statiniy uzbaigimo procediiry veiksmuose, pastebéta, kad pasitaiko
situacijy, kai dalyvaujantis statinio statybos atstovas negali atsakyti | komisijos nario pateiktus klausimus
ar pateikti tam tikry dokumenty, deklaracijy ar pazymy, kity irodymy, todél komisijos narys zZodziu tariasi
del kito susitikimo ar trikstamos dokumentacijos pateikimo el. pastu. D¢l teisinio reguliavimo abstraktumo
ir neapibréztumo, kiekvienas komisijos narys taiko savo nustatytg bendravimo su statinio atstovu tvarkg ar

praktika.

29



ISvada. Susiklosciusi ir vykdoma statybos uzbaigimo komisijos nariy veikimo ir bendravimo
praktika antikorupciniu pozitriu laikytina ydinga, sukelianti ypac auksta korupcijos pasireiSkimo rizikg dar
ir todél, kad praktiskai visy subjekty atstovai (komisijos nariai) j statybos uzbaigimo objekta taip pat vyksta
po vieng. Tokiu btuidu neuztikrinamas net minimalus keturiy akiy principas vykdant statinio Statybos
uzbaigimo procediiras. Situacijos, kai institucijos atstovo ir suinteresuoto teigiama baigtimi statinio atstovo
1§ esmes konfidencialus bendravimas, sudaro palankias salygas neteisétiems susitarimams ar nesgziningam
elgesiui pasireiksti.

PASIULYMAI

VTPSI, NVSC, KPD ir VRSA:

1) Svarstyti galimybe statybos uzbaigimo procediiry atlikimo metu uztikrinti keturiy akiy principa
ir subjekty atstovams (komisijos nariams) j objekta vykti bent po du ar daugiau asmeny.

Aplinkos ministerijai:

2) Svarstyti dél aiskesnio ir tikslesnio reglamentavimo, nurodancio kurie (ir kokias atvejais)
uzbaigiamo statinio statytojo atstovai turi dalyvauti statybos uzbaigimo procediiroje, kai | vietg atvyksta

komisijos nariai.

2.5.2. Skaidriai statybos uZbaigimo procediirai atlikti néra patvirtinty kontroliniy klausimyny.

Siuo metu galiojantys teisés aktai nenustato komisijos nariy atliekamo vizualaus ir dokumentinio
patikrinimo baigtinés ir tikslios apimties, atlickant statybos uzbaigimo procediiras. Taip pat néra nustatytos
pareigos naudoti viesai paskelbty kontroliniy klausimyny. Institucijos, pvz., VTPSI ar KPD, yra sukiirusios
kontrolinius klausimynus planiniams patikrinimams, taéiau statybos uZbaigimo metu atlickamam
patikrinimui tokiy klausimyny néra. Pazymétina ir tai, kad $iuo metu tokiy klausimyny patvirtinti néra
galimybés dél to, kad teisés aktai nereglamentuoja aiSkaus ir baigtinio tikrintiny aspekty sgraso. Todél
galimos situacijos, kai kiekvienas, kad ir tos pacios institucijos atstovas, biidamas komisijos nariu, gali
tikrinti ir kreipti démes; j skirtingus aspektus, o kai kuriy i$ viso neakcentuoti.

ISvada. Esantis teisinis reguliavimas reikalauja didesnio statybos uzbaigimo procediiros skaidrumo,
Siame procese dalyvaujanéiy subjekty atsakomybés apibréztumo ir atribojimo, didesnio aiSkumo ir
stabilumo taip pat ir statytojams/vystytojams, o kartu ir visuomenei. Todél skaidrumo bei gero vie$o
valdymo principy jgyvendinimui ypatingai svarbi galimybé¢ visiems komisijos nariams statybos uzbaigimo
komisijos metu naudoti patvirtintus kontrolinius klausimynus.

PASIULYMAI

Aplinkos ministerijai:

1) kreiptis | subjektus, kurie yra nurodyti Reglamento 9 priede, prasant patikslinti jy kompetencija

(atsakomybés ribas) ir patikrinimo apimtis atliekant statybos uZzbaigimo procediiras, nustatyti pareiga
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patvirtinti statybos uzbaigimo patikrinimo kontrolinius klausimynus, kurie biity viesai paskelbti jy interneto
svetainese.

2) Svarstyti galimybe modifikuoti 1S ,Infostatyba®, sudarant galimybe¢ statybos uzbaigimo
komisijos nariams pildyti kontrolinius klausimynus informacinés sistemos priemonémis, taip uztikrinant

maksimaly proceso vieSumg ir skaidruma, informacijos apie patikrinima atsekamumg.

2.5.3. Atliekant statybos uZbaigimo procediiras, egzistuoja tiesioginé korupcijos rizika, nes ne
visi komisijos nariy veiksmai ir sprendimai yra dokumentuojami ir atsispindi 1S ,,Infostatyboje*

Atliekant korupcijos rizikos analize ir su atskirais komisijos nariais lankantis objektuose, atliekant
statybos uzbaigimo procediiras,*nustatyta, kad nuo komisijos nario nuvykimo j objekta iki komisijos darbo
(veikimo) termino pabaigos, egzistuoja ,,pilkoji zona®, nes tam tikri komisijos nariy veiksmai niekur
neatsispindi. Biatent §iuo momentu egzistuoja didelé rizika korupcijai, neteisétiems susitarimams
pasireiksti.

Visy pirma, vienos institucijos atstovas (komisijos narys) vyksta i objekta vykdyti statybos
uzbaigimo procediiry vienas. Komisijos nario vizito metu nenustacius esminiy pazeidimy, dél kuriy turéty
buti nutraukiamos statybos uzbaigimo procediiros, tac¢iau esant kitokio pobiidzio trilkumams, pastebéjimai
ar kiti taisytini aspektai (pvz., dokumenty trilkumas, nevisai tinkamas techninis i$pildymas ir t. t.) statytojo
atstovui teikiami Zodziu. Tokiu atveju komisijos narys su statytojo atstovu tiesiog zodziu sutaria iki kokio
termino (dazZniausiai iki komisijos darbo termino pabaigos) ir kokius dar taisytinus aspektus reikéty atlikti,
pvz., el. pastu pateikti tam tikrus triikstamus dokumentus, pazymas ar atlikti kitokius taisymus. Biitent Sios
zodinés pastabos dél neesminiy trilkumy ir sutarimai néra niekur fiksuojami, neatsispindi nei vidiniuose
institucijy dokumentuose, nes jie néra protokoluojami ar kitaip fiksuojami, nedaromos foto ar vaizdo
fiksacijos, visa tai néra pazymima ir IS ,Infostatyba®. Niekur nefiksuojama ir neatsispindi net data, kada
komisijos narys lankési objekte, kokie statytojo atstovai dalyvavo uzbaigimo procediiroje, kam buvo
pateiktos pastabos ir pan. Taip pat néra fiksuojama ar komisijos nario reikalauti trukstami dokumentai i$
tiesy pateikti ir nustatyti neesminiai pazeidimai pasalinti. IS ,,Infostatyba“ galima matyti komisijos nario
atlikta veiksma tuomet, kai jis neturi pastaby ir pasiraSo statybos uzbaigimo akta arba jis turi esminiy
pastaby, kai statybos uzbaigimo procediira jo iniciatyva stabdoma ar nutraukiama. Maza to, net
stabdydamas procediira, komisijos narys IS ,,Infostatyba“ pats negali pateikti pastaby IS ,,Infostatyba‘, t.
y. fiziSkai jas jrasSyti Sioje sistemoje. Tokiu atveju, komisijos narys turi savo suformuluotas pastabas el.

pastu pateikti komisijos pirmininkui, kuris jkelia komisijos nario pastabas ] IS ,,Infostatyba*.

33 Korupcijos rizikos analizés metu buvo dalyvauta $iy statiniy uzbaigimo procediirose: daugiabu¢io gyvenamojo pastato Verkiy
g. 39, Vilnius, sporto paskirties pastato Ozo g. 41, gamybos paskirties pastato Berzy g., 14, Jadvygiskés, daugiabucio pastato
modernizavimas Rungos g., 2, Elektrénai.
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Svarbu atkreipti démesj ir j tai, kad visy Siy veiksmy atlikimo nereglamentuoja, iSsamiai
nedetalizuoja joks teisés aktas. Pazymétina, kad institucijos nevykdo savo paskirty atstovy statybos
uzbaigimo procediiros metu priimty spendimy kontrolés. Todél esant sprendziamoms, skundziamoms ar
ginytinoms situacijoms, pacioms institucijoms sudétinga jrodyti ar argumentuoti savo priimtus
sprendimus. Pavyzdziui, bendruomené Vilniaus rajono savivaldybei skundé savivaldybés atstovo veiksmus
del statybos uzbaigimo akto Nr. ACCA-00-191118-00132 pasiraSymo, nes uzbaigus statybg ir surasius aktg
naujai pastatytam logistikos centrui su ofisais, adresu Nemézio sen. Vilties 11 ir Azuolyno gatviy kampe,
paaiskéjo, jog galimai yra netinkamai suprojektuotas lietaus vandens surinkimas. 2022-05-13 dienos
bendruomenés skunde nurodoma, kad <...> Visos teritorijos vanduo nukreiptas j Azuolyno gatvele. Po
menkiausio lietaus didelis vandens srautas ardo zZvyruotq kelio dangq, kaupiasi Zemiausioje vietoje ir
uzsemia jvaziavimus j netoliese esanciy namy kiemus.<...>. Skunde taip pat prasoma nurodyti kurie
darbuotojai ir kada lankési objekte vykdant statybos uzbaigimo procediiras ir pateikti apsilankymag
patvirtinant] dokumenta/protokolg. Vilniaus rajono savivaldybés administracija, atsakydama ] pateikta
prasyma nurodo, kad apsilankymo vietoje patvirtinantys dokumentai nebuvo surasyti, todél negali nurodyti
kurie savivaldybés darbuotojai ir kada buvo vietoje. Tokios situacijos atskleidzia statybos uzbaigimo
procediry trikumus, o dél nepakankamo dokumentavimo ar kitokio fiksavimo, uzprogramuojami
sunkumai tiek skysti tam tikrus institucijos veiksmus, tiek paciai institucijai apsiginti ir argumentuoti savo
priimtus sprendimus.

Situacijos skaidrumg bei aiSkumg mazina ir tai, kad konkretaus statinio, kurio atzvilgiu yra
atliekamos statybos uzbaigimo procediros, tikrinimo istorija praktiSkai néra atsekama. Jei statinio statybos
uzbaigimo procediiros néra uzbaigiamos pirmos komisijos darbo termino metu ir komisijos narys neturéjo
esminiy pastaby savo kompetencijos ribose, taciau turéjo kitokiy (neesminiy) pastaby, tai j sekancCig
komisijg paskyrus kitg tos pacios institucijos atstova, pastarasis neturi informacijos apie ankstesnio savo
kolegos zodziu pateiktas pastabas ar taisytinus aspektus. Nutraukus procediiras ar statytojui pateikus nauja
praSyma, komisijos nariams taip pat néra pasickiama informacija apie ankstesnés komisijos priimtus
sprendimus ar teiktas pastabas. Pazymétina, kad IS ,,Infostatyba“ yra veikianti skiltis ,,Komisijos nariy
bendravimo erdvé®, taciau praktiskai ji néra naudojama.

ApraSomo korupcijos rizikos veiksnio kontekste svarbu ir tai, kad VTPSI, kaip kartu ir statybos
valstybing priezilira atliekanti institucija, neatlieka periodinio statybos uzbaigimo procediiry teisétumo
tikrinimo (nebent pagal gautus skundus), nors Teritorijy planavimo ir statybos valstybinés priezitiros
jstatymo 11? straipsnio 2 dalies nuostatos numato tokia pareiga. Minétame straipsnyje yra nurodoma, kad

VTPSI statybos uzbaigimo procediiry teisétumgq tikrina pagal <...> metinius veiklos planus, taip pat viesojo

administravimo subjekty, fiziniy asmeny, juridiniy asmeny ir jy padaliniy, kity juridinio asmens statuso
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neturinciy organizacijy ir jy padaliniy pateikty skundy pagrindu. Ten pat aiSkiai reglamentuota kad, VTPSI
pareigiunas, tikrinantis statybos uzbaigimo procediiry teisétumaq:

1) patikrina 1S ,, Infostatyba“ uzregistruoto statybos uzbaigimo akto, <...> ir prie jy pridéty
dokumenty atitiktj teisés akty reikalavimams ir uzZbaigtos statinio statybos atitiktj projekto esminiams
sprendiniams pagal pateiktus dokumentus, duomenis, informacijg,

2) patikrina, ar statybos uzbaigimo komisijoje dalyvavo visi subjektai, pagal teisés akty nustatytus
reikalavimus privalantys dalyvauti statybos uzbaigimo komisijoje;

3) patikrina, ar nepazeisti statybos uzbaigimo procediiry terminai;

4) prireikus, nuvykes j vietq, apziiuri statinj ir palygina statinio projekte numatytus ir faktiskai
jgyvendintus sprendinius.

Manytina, kad esamos teisinio reguliavimo nuostatos jpareigoja VTPSI atlikti periodinius,
reguliarius statybos uzbaigimo, surasant aktg procediiros atlikimo teisétumo tikrinimus, atsizvelgiant j tai,
kad komisijos darbo veikloje egzistuoja rizika korupcijai pasireiksti, o teisés aktai taip pat reikalauja
tikslinimo ir tobulinimo.

ISvada. Apibendrinus tai, kas iSdéstyta, darytina prielaida, jog apraSytos statybos uZzbaigimo
proceso spragos, kai komisijos nario tam tikri veiksmai yra neatsekami, néra dokumentuojami ar
fiksuojami, vienam institucijos atstovui tiesiogiai kontaktuojant su suinteresuotu teigiama proceso baigtimi
asmeniu, laikoma tiesiogine ir auksta korupcijos rizika, ypac atsizvelgiant j tai, kad reguliariy statybos
uzbaigimo suraSant aktg procediiros atlikimo teisétumo tikrinimy néra atlickama. Manytina, kad siekiant
skaidresnio statybos iSdavimo proceso, biitina imtis veiksmy tikslinti ydinga teisinj reglamentavimg ir
nusistovejusia praktika.

PASIULYMAI

Aplinkos ministerijai:

1) tikslinti teisinj reguliavima, siekiant atkleisti ir detalizuoti komisijos nariy veiksmus bei jy
fiksavima, kai nustatomi neesminiai statybos uzbaigimo paZeidimai. Siiilytina svarstyti dél tokiy pazeidimy
fiksavimo, atsekamumo bei dokumentavimo ir Sias nuostatas jtvirtinti Reglamente.

2) Kreiptis j subjektus, kurie yra nurodyti Reglamento 9 priede, prasant patvirtinti tam tikras
patikrinimo dokumenty formas (aktus, protokolus ar kt.), kurie biity pildomi kiekvienos statybos uzbaigimo
procediiros metu, fiksuojant esminius ir neesminius pazeidimus, nurodant taisytinus aspektus, pateiktinus
dokumentus, terminus ir asmenis, kuriems nurodoma tai atlikti ir kitus batinus aspektus. Sudaryti galimybe
komisijos nariams Siuos dokumentus pateikti IS ,,Infostatyba* arba registruoti institucijy, dalyvaujanéiy
statybos uzbaigimo procese, dokumenty valdymo sistemose.

3) Tikslinti teisinj reglamentavima ir nustatyti, kad visi procediriniai sprendimai buty pasiekiami

komisijos narius delegavusiems subjektams procediiras nutraukus ar dél to paties objekto pateikus naujg
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prasyma. Taip pat nustatyti, kad papildomi dokumentai, pateikti procediiros metu, jei jy pateikimas
nesudaro pagrindy nutraukti procediirg, tapty sudétine statybos uzbaigimo akto dalimi.

4) svarstyti parengti rizikos veiksniy atrankos modelj, jame nustatant konkre¢ius rizikos Kriterijus,
pagal kuriuos objektyviai ir savalaikiai bty atrenkami patikrai statybos uzbaigimo aktai arba, nesant realios
butinybés tikrinti savo pacios iSduoty statybos uzbaigimo akty, inicijuoti Teritorijy planavimo ir statybos
valstybinés priezitiros jstatymo pakeitimus, orientuotus j statyby inspektavimus dar statybos procese iki
statybos uzbaigimo.

2.6. Taikoma su Statybos jstatymo nuostatomis nesuderinama statybos uZbaigimo etapais

praktika.

Korupcijos rizikos analizés metu analizuojant teisinj bei praktinj statybos uzbaigimo procediiros
igyvendinimg, pastebéta, kad neretai pasitaiko atvejy, kai statybos uzbaigimo procediiros taikomos ne
visiems ar visam pastatytam statiniui, o jo daliai ar dalimis. Tiksliau tariant, konkretaus statinio statyba
uzbaigiama skaidant jg keliais etapais, pvz., | etapu uzbaigiama daugiabucio statyba, II — inZineriniy tinkly,
o III etapu automobiliy saugyklos ar pan.

Statybos jstatymas nenumato statybos uzbaigimo procediiros skaidymo etapais, ta¢iau Aplinkos
ministerija, parengdama Reglamenta, jo 78 punkte praplété statybos uzbaigimo galimybiy spektra ir nurode¢,
kad jeigu statinio projekte, pagal kurj iSduotas SLD, numatyta atskiry statiniy ar jy daliy statybq uzbaigti
ne vienu metu, statytojo pageidavimu gali biiti iSduodami atskiri uzbaigty statyti statiniy ar jy daliy aktai
ar surasomos deklaracijos, jei Sie statiniai ar jy dalys gali biiti naudojami pagal statinio projekte numatytq
paskirtj, nepriklausomai nuo to, ar kity statinio projekte suprojektuoty statiniy ar jy daliy statyba uzbaigta.
Taciau ir Siame teisés akte néra iSsamiau detalizuoti $ios nuostatos taikymo praktikoje aspektai bei
procediiros. Daznai statybos uzbaigimas skaidomas ] etapus ir tuomet, kai nepavyksta arba manoma, kad
nepavyks jos uzbaigti i§ karto pilna apimtimi. Nedetalizuotas tokio statybos uZbaigimo bido
reglamentavimas ir praktika generuoja atskiras rizikas tiek korupcijai pasireiksti, tiek statytojui
piktnaudZiauti savo jsipareigojimais ar nukrypti nuo projekto sprendiniy.

IS ,,Infostatyba‘ pateikiant praSyma iSduoti statybos uzbaigimo aktg tam tikram statybos etapui, i§
pateikiamy dokumenty turinio ne visada yra aiSku kokias konkreciai statinio ar projekto dalis norima
uzbaigti ir gauti statybos uzbaigimo aktg. D¢l to egzistuoja galimybé statytojui ar jo atstovui komisijos
nariams nurodyti, kad vienas ar kitas projektuotas, bet ne iki galo jgyvendintas arba nejgyvendintas
sprendinys bus priduodamas kitu etapu, o sekanciame etape nurodyti, kad tai jau yra priduota pries tai
buvusiu statybos uzbaigimo etapu. Atliekant korupcijos rizikos analize, dalyvaujant statybos uzbaigimo
procediroje su atskirais komisijos nariais, atkreiptas démesys, kad pastarieji neretai patys zodziu tikslinasi

su statytojo atstovu kg tiksliai norima priduoti Siuo etapu, o statytojo atstovas ne visada tiksliai gali atsakyti.
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Manytina, kad komisijos nariams tokiu atveju turéty biiti pateikiami susijusiy uzbaigty statiniy dokumentai,
kurie jrodyty statinio galimybe funkcionuoti tinkamai.

Statybos uzbaigimo atskirais trimis etapais pavyzdys yra sporto paskirties pastato rekonstrukcijos
projektas Vilniuje, Ozo g. 41. IS IS ,,Infostatyba“ esan¢iy duomeny matyti, kad uzbaigti $io pastato statyba
ketinta kelis kartus: praSymai teikti 2022-08-11 (atmestas); 2022-08-25 (atmestas); 2022-09-15 (atmestas)
ir 2022-09-27 (priimtas komisijos, taciau sustabdytas nenurodant priezas¢iy). Prie praSymo pridedamoje
projektinéje dokumentacijoje matyti, kad projektas planuotas ir galimai vykdytas trimis etapais: | etapas —
gyvenamosios paskirties patalpy statyba; Il etapas — lauko tinkly ir uzstatymo zonos iSkélimas ir III etapas
— poZeminio automobiliy parkingo statyba.

Visy pirma vertéty atkreipti démes;j j $io sporto paskirties pastato rekonstrukcijos tikrajg paskirtj.
Pagal projekting dokumentacija ir i8duotg SLD, tai yra vieno i§ miesto sporto kluby rekonstravimo
projektas, kuriame nurodyta, jog naujai pristatyta pastato dalis, bendromis konstrukcijomis yra sujungta su
risyje esan¢iomis patalpomis. Dar daugiau, tiek naujai pastatytiems pastatams, tiek senajam sporto klubo

pastatui suteiktas tas pats unikalus pastato numeris. Taciau akivaizdu, kad tai gyvenamojo pastato nauja

statyba. Pastato ir jo statybos vaizdg galima matyti zemiau esanciose nuotraukose.
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Apie tai, kad pastatyti nauji daugiabuciai pastatai ir juose parduodami gyvenamieji biistai, skelbia

ir padiy statytojy vieSai pateikiama informacija. Sig informacija galime matyti Zemiau pateikiame

paveikslélyje.

Pauksciy takas

Ozo g. 41, Sesking, Vilnius

D:] Daugiabuciai STATYTOJAS SERTIFIKATAS
Homa group -

€ 6000000
Buty informacija Pardavimai
PARDAVIMAI
Laisvi: 0 0%)
KIEKIS BUTY PLOTAI KVADRATO KAINA
108 39-85m’ 1196 - 2630 €

<>

Duomenys atnaujinti: 2022-10-19
Baiota
Nauja statyba

PRADZIA PABAIGA
2019 Q3 2021Q3

ETAPAI

Projektiniai pasitlymai
Techninis projektas

Statybos leidimas
2018-08-01

Zemes darbai
2019-12-16

ISlipta is duobes
Pasiektas aukstingumas
Fasadas

Aplinkos tvarkymas

Statybos baigtos

STATYBOS LEIDIMO NUMERIS
LRS-01-180801-00157
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Ivertinus projekting dokumentacija, statyby vaizdus ir paciy statytojy pateikiamg informacija,
sudétinga $§j statinj vertinti kaip rekonstruota sporto paskirties pastata. Kaip matyti i§ viesai pateikiamos
informacijos, pastato statyba baigta 2021 metais, visi butai iSparduoti. Tai yra, jau daugiau kaip vieneri
metai ten gyvena gyvenamajj plotg jsigije asmenys, teikiamos komercinés paslaugos. Statytojas kreipiasi
dél pastato statybos uzbaigimo praéjus daugiau nei metams nuo buty pardavimo (kaip buvo minéta
anksciau, pirmasis praSymas iSduoti statybos uzbaigimo aktg pateikiamas 2022-08-11). I$ IS ,,Infostatyba“
pateikiamy duomeny galima spresti, kad pirmaisiais dviem prasymais (2022-08-11 ir 2022-08-25) buvo
bandoma ir norima uZzbaigti viso pastato (t. y. visy statybos etapy) statybos projekta. Taciau VTPSI
(komisijos primininkas) praSymg atmeté. Pirmuoju atveju prasymas atmestas kvestionuojant pastato
statybos rti§j. Antruoju atveju praSymas atmestas dar ir dél netikslaus etapy suskaidymo bei vieno i$ etapy
nejvykdymo apskritai. Istraukas i§ IS ,,Infostatyba‘* su VTPSI pastabomis galima matyti Zemiau esan¢iame

paveiksléliuose.

Prasymo i8duoti statybos uZbaigimo akta perzilra

Praymas  Statinio projektas ~ Mokéjimy duomenys  Aktas  Pridedami dokumentai  Blsenyistorja ~ Pastabos  Susije asmenys  Komunikacifa  Statybos uZbaigimo komisija  PasiraSantys pa

Atliktas
Nr. Pastaba : [vedimo data
veiksmas

Apskundimo tvarka: Sis sprendimas gali biti skundZiamas: 1) per 1 ménes] nuo sprendimo gavimo dienos Ligtuvos administraciniy ginéy komisiai ar jos X teritoriniam
padaliniui (NURODYTI TINKAMA), Vilniaus apygardos administraciniam teismui / Regiony apygardos adminisiracinio teismo X rimams (NURCDYTI TINKAMA)
Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatyma ir Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy ginéy nagringjimo tvarkos jstatymo nustatyta tvarka; 2)

5. Atmesti 2022-08-17 08:17
per 6 ménesius nuo sprendimo gavimo dienos Valstybings teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos Ryty / Vidurio / Vakary (NURODYTI
TINKAMA) Lietuvos statybos valstybinés prieZidros departamento direktoriui Teritorijy planavimo ir statybos valstybinés prieidros jstatymo ir Vieojo administravimo
jstatymo nustatyta tvarka.
1 Pagal Statybos jstatymo 41 straipsnio nuostatas rangovas stafytojui (uZsakovui) pateikia dokumenta, kuriuo uZtikrinamas garantinio laikotarpio prievoliy jvykdymas Atmest 90220817 0816
) Statinio rangovy pateikiuose garantinio laikotarpio uZtikrinimo dokumentuose nurodytas ne statytojas (uZsakovas) o kiti juridinial asmenys.
N Pastatytas naujas statinys negali biti laikomas esamo sporto paskirties statinio priestatu pagal “Nekilnojamojo turto objekty kadastriniy matavimy ir kadastro duomeny pimest 2022-06-17 0316

surinkimo bei tikslinimo taisyklése” 71 punkta.

Pagal STR 1.01.08:2002 "Statinio statybos ri3ys" pastafytas naujas statinys — gyvenamosios paskirties pastatas su komercinémis patalpomis, negali bati laikomas
2. esamo sporto paskirties pastato rekonstravimu, neatitinka STR 1.01.08:2002 9 dalyje nurodyty rekonstruojamo statinio apibidinimy. Skirtingose techninio ir darbo Atmesti 2022-08-17 08:15
projekto dalyse ir yra nurodoma, kad statomas atskiras gyvenamosios paskirties pastatas.

1. Prasyme naujai statomo statinio ar jo dalies (-iu) rodikliai pildomi atskirai Atmesti 2022-08-17 08:15
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Prasymo iSduoti statybos uzbaigimo aktg perzidra

Prasymas  Statinio projektas  Mokéjimy duomenys ~ Aktas  Pridedami dokumentai  Baseny istorja  Pastabos  Susije asmenys  Komunikacija  Statybos uZbaigimo komisija  Pasira3antys pat
Atliktas
Nr. Pastaba —— |vedimo data

Apskundimo tvarka: Sis sprendimas gali biti skundZiamas 1) per 1 ménesj nuo sprendimo gavimo dienos Lietuvos administraciniy ginéy komisijai ar jos teritoriniam
padaliniui, Vilniaus apygardos administraciniam teismui / Regiony apygardos administracinio teismo Vilniaus rimams Lietuvos Respublikos administraciniy byly

5 teisenos jstatymo ir Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy ginéy nagringjime tvarkos jstatymo nustatyta tvarka; 2) per 6 meénesius nuo sprendime gavimo Atmesti 2022-09-06 09:55

dienos Valstybinei teritorijy planavimo ir statybos inspekcijai prie Aplinkos ministerijos Teritorijy planavimo ir statybos valstybinés prieZidros jstatymo ir VieSojo
administravimo jstatymo nustatyta tvarka

Pagal Statybos jstatymo 41 straipsnio nuostatas rangovas statytojui (uZsakovui) pateikia dokumenta, kuriuo uZtikrinamas garantinio laikotarpio prievoliy jvykdymas.
Statinio rangovy pateiktuose garantinio laikotarpio uZtikrinimo dokumentuose nurodytas ne statytojas (uZsakovas) o kit juridiniai asmenys. Garantinio laikotarpio

5. prievoliy jvykdymo dokumentas isduodamas tik statytojui (uZsakovui). Teisés normoje (Statybos jstatymo 41 sir. 2 d.) neparasyta, kad is dokumentas gali biti Atmesti 2022-09-05 09:52

iEduotas kitam subjektui (pvz., jungtinés veiklos dalyviui), ty. ne tik statytojui (uZsakovui), kuris yra gaves SLD. Jungtinés veiklos sutartimi statytojo teisé
neperleidZiama. Be to, kai kurie garantinio laikotarpio prievoliy ivykdymo dokumentai isduoti UAB “Veikus”, kuris taip pat neturi statytojo teises

Prie pragymo dokumenty pridétame Statinio techniniame (techniniame-energetininiame) pase nurodyta, kad pastatyta Gyvenamosios paskirties pastatas ir pozemines

4. automobiliy saugykla, kas neatitinka realybés, nes automobiliy saugykla nepastatyta. Gyvenamgji dalis traktuojama prieStaraujanciomis sgvokemis — vienur Atmesti 2022-09-06 09:51

Gyvenamosios paskirties pastatas’, kitur “Gyvenamosios paskirties patalpos

Projekte, jo dalyse projektuotojas (taip pat ir statytojas, nes jis tvirtina projekta) priestaringai trakiucja objekta: “poilsio paskirties patalpos’, “projektucjami du pastatai —

3. gyvenamosios paskities pastatas ir automobiliy saugykla”, “Gyvenamosios paskirties pastato tarp asiy 1-12/A-N matmenys plane 70x69 m. Pastato auk3tis siekia Atmesti 2022-09-06 09:51

23,16 m (vir projektinio +0,00 lygio).” irtt

Prasymas nekorektiSkas, nes pateikias viso rekonstruoto statinic Un. Nr. 1099-9006-4012 statybos uZbaigimui pagal statybos leidimg LRS-01-220210-00022 projektui
Sporto paskirties pastatas. Ozo g. 41, Vilniuje. Rekonstravimo projektas. Laida A" Projekte statyba numatyta etapais: | etapas-gyvenamosios paskirties patalpy

2. statyba; Il etapas-lauko tinkly i§ uzstatymo zonos iSkelimas; |1l etapas - pozeminio automobiliy parkinge statyba. (Kitose projekio dalyse nuredyia du etapai (7). Atmesti 2022-09-06 09:49

PoZeminio automobiliy parkingo statyba nevykdyta, todél pradymas gali biti tekiamas tik | etapo statybos uZbaigimui, o ne visam objektui pagal idduota statybos
leidima.

Nurodyta pastato paskirtis — sporto paskirties pastatas — neatitinka STR 1.01.03.2017 Statiniy klasifikavimas® 5 dalyje nurodytai nustatai “Pastatas priskiriamas vienai
ar kitai paskirties grupei (pogrupiui), jeigu jo visas bendrasis plotas arba didZiausioji jo dalis naudojama tai paskirCiai.” Pateikioje kadastriniy matavimy byloje nurodyta

1. kad didZiausia dalj sudaro priestato ir anstato plotas — 6310 m2, tame tarpe buty plotas - 5340 m2, komercinés patalpos — 368 m2, butus jungiantys koridoriai, holai - Atmesti 2022-09-05 09:49

850 m2. Sporto paskirties dal] nurodyty kadastrineje byloje sudare seniau statyto pastato plotas - 3014 m2 ir naujai pastatytos dalies risyje ir pusrisyje deklaruojami
sandeliukai ir dviradiy saugykios - 336 m2

IS antro praSymo iSduoti statybos uzbaigimo akta atmetimo pastaby ir turimos vaizdinés
informacijos akivaizdu, kad Il statybos etapas - pozeminio automobiliy parkingo statyba, néra
igyvendintas, nes pozeminio automobiliy parkingo tiesiog néra. Atsizvelgiant ] tai, kad daugiabuciy
gyvenamyjy namy statyba jau yra jvykusi, akivaizdu, kad III etapo, t. y. pozeminio automobiliy parkingo,
nebus jmanoma jgyvendinti. Tikétina dél to, kad pirmaisiais bandymais nepavyko pateikti praSymo i§duoti
statybos uzbaigimo akta pilnos apimties projektui, tre¢iasis praSymas (2022-09-15) buvo pateiktas tik |
statybos uzbaigimo etapui, t. y. gyvenamosios paskirties patalpy statybai.

Sis prasymas VTPSI (kito komisijos pirmininko nei buvusio ankstesniuose atvejuose) buvo
atmestas dél techniniy dokumentacijos taisytiny aspekty, o paskutinysis praSymas (2022-09-27) galiausiai
komisijos buvo priimtas, paskirtos institucijos ir jy atsakingi subjektai j komisijos sudétj. Pazymétina, kad
Siuo metu statybos akto iSdavimas ir komisijos darbas yra sustabdytas, taciau IS ,,Infostatyba“ biiseny
istorijoje tai neatsipinti, sustabdymo, iniciatorius, priezastys bei motyvai nenurodyti.

Aptariant §] pavyzdj, svarbis ir dar keli statybos uzbaigimo proceso aspektai. IS turimos medZiagos
ir faktines situacijos, darytina prielaida, kad $io daugiabucio gyvenamojo pastato statybos uzbaigimas visa
apimtimi i§ esmés yra nejmanomas, nes treciasis statybos etapas néra jgyvendintas, poZzeminé automobiliy
stovejimo aikStelé nejrengta ir technologiskai bei fiziSkai ji jau nebegali buti jrengta, nes statiniai jau

pastatyti. Dél to pagrijstai kyla klausimas ar galima laikyti tokiy statiniy statyba uzbaigta 100 procenty, jei

ne visi projekto sprendiniai vra jgyvendinti, nors ir atskiroms projekto dalims (pvz., pastatytam

daugiabudiui gyvenamajam namui) yra surasSytas statybos uzbaigimo aktas. Kitas momentas, j kurj buvo
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atkreiptas démesys atliekant korupcijos rizikos analiz¢ ir dalyvaujant statybos uzbaigimo procediirose, yra
tai, kad didziojoje daugumoje atvejy statytojas kreipiasi dél statiniy, ypa¢ daugiabuciy gyvenamuyjy,
gamybos paskirties pastaty ir pan., uzbaigimo ir statybos akto suraS§ymo ne i§ karto fiziSkai uzbaigus
statybg, o pra¢jus metams ar net keliems metams. Tokiais atvejais butai daugiabuéiuose gyvenamuose
pastatuose biina jau i$pirkti fiziniy asmeny, gamybos paskirties pastatuose vyksta gamybos procesai ir pan.
Pazymétina, kad kol statiniui (pvz., daugiabuciui gyvenamajam namui) néra suraSomos uzbaigimo

procediros, pvz., iSduotas statybos uzbaigimo aktas, statinys nelaikomas uzbaigtu ir formaliai gyventojai

gyvena statybvietéje. Teisés aktai nereglamentuoja termino, per kurj turi buti kreiptasi ar kada turi biiti

iforminamos uzbaigimo procediiros nuo faktinés statybos pabaigos. Todél vystytojai ar statytojai
praktikuoja kreiptis dél uzbaigimo procediry tuomet, kai, pvz., daugiabuciame gyvenamajame name yra
parduodamas paskutinis butas ir pasiraSoma paskutin¢ notariné pardavimo sutartis. Visa tai uztrunka metus
ar kelis. Tokig praktikg statybos uzbaigimo procediiry metu, kurioje buvo dalyvauta atliekant korupcijos
rizikos analiz¢, paminéjo Statytojai. Pazymétina dar ir tai, kad jsigyjant gyvenamga biistg banko kredito
pagalba, sutartyje jraSoma salyga dél jpareigojimo uzbaigti statybg per tam tikrg terming, dazniausiai
vienerius metus. Nesilaikant susitarimy, bankas gali pakelti paliikanas ar kitaip bausti uz kreditavimo
sutarties pazeidimg. Esant nesékmingoms statinio uzbaigimo procediroms, Sis procesas gali trukti ir
kelerius metus. Todel butus jsigije asmenys, nenorédami pazeisti kreditavimo sutarties salygy, kelia
pretenzijas statytojui dél spartesniy uzbaigimo procediiry, savo ruoZtu statytojas ar jo atstovas gali bandyti
paveikti statybos uzbaigimo komisijos narius, kad statybas uzbaigimo procediira kuo grei¢iau biity pabaigta
ir gautas statybos uzbaigimo aktas. Tokia jsivyravusi praktika kelia didel¢ korupcijos pasireiSkimo rizikg ir
sudaro salygas papirkimo ar kySininkavimo atvejams atsirasti.

Susiklos¢iusi praktika taip pat ypa¢ ydinga statybos uzbaigimo procediiry vykdymui. Kadangi
atvyke | daugiabucio gyvenamojo pastato statybos uzbaigimo procediiras, komisijos nariai negali patekti |
gyventojy butus, pagal savo kompetencija patikrinti ar jgyvendinti projekto sprendiniai ir t.t. Todél toks
pastatas apeinamas tik i$ iSorés ir, geriausiu atveju, patenkama j laipting, automobiliy stovéjimo vietas ar
panasias bendro naudojimo patalpas. Tokiais atvejais apsunkinamos galimybés (kartais biina ir nejmanoma)
komisijos nariui reikalauti 1Sbandyti (patikrinti) ir jsitikinti ar/kaip veikia inZinerin€s sistemos ir inZineriniai
tinklai. Rizika taip pat ir tame, kad kiekvienas jsigyto buto savininkas savo gyvenamosiose patalpose atlicka
biisto jrengimo darbus, kuriy metu taip pat gali biiti paZeisti tam tikri projekto sprendiniai ar reikalavimai.

ISvada. Konstitucinis Teismas yra pazymeéjes, kad konstitucinés valstybés principas suponuoja
visy teisés akty hierarchijg ir neleidzia pojstatyminiais teisés aktais reguliuoti santykiy, kurie turi biiti
regulivojami tik jstatymu, taip pat pojstatyminiais teisés aktais nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kuris
konkuruoty su nustatytuoju jstatyme. Pojstatyminiu teisés aktu negalima pakeisti jstatymo ir sukurti naujy

bendro pobiidzio teisés normy, kurios konkuruoty su jstatymo normomis, nes taip biity pazeistas
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Konstitucijoje jtvirtintas jstatymy virSenybés pojstatyminiy teisés akty atzvilgiu principas. [vertinus visa
tai, darytina iSvada, kad Reglamente iSplétus statybos uzbaigimo procediiros galimybes, ja suskaidant
etapais, ne tik perzengiamos vykdomajai valdziai suteikty galiy ribos, bet ir sudaromos galimybés
piktnaudziauti tokiais atvejais. Apibendrinus tai, kas iSdéstyta, darytina iSvada, kad statybos uzbaigimo
procediiros skaidymas etapais néra pakankamai aiSkiai, tiksliai ir skaidriai reglamentuotas, procediros
vykdyme gausu spragy bei taisytiny aspekty, kurie sukelia sglygas tiesioginiam kySininkavimo, papirkimo
ar piktnaudziavimo rizikos pasireiSkimui. Dar daugiau, esantis teisinis reguliavimas ir statybos uzbaigimo,
suraSant akta, praktika palankias i$skirtinai statytojui, bet ne, pavyzdziui, daugiabuc¢iame gyvenamajame
name jsigijusiems butus asmenims. Statytojui (plétotojui) pastaCius pastatg ir iSpardavus visus
nekilnojamojo turto vienetus daugiabuciame gyvenamajame name, taciau nepavykus sékmingai uzbaigti
visy statybos uzbaigimo procediiry, prasidéjus gin¢ams, pirkéjas lieka neZinioje, ypacé jei statytojas
bankrutuoja. Kaip tokiy atvejy pavyzdj galima paminéti ,,Pilaités terasy™ atvejj, kuomet buvo pastatyti ir
i§parduoti gyvenamieji kotedzai. Zmonés juose gyvena daugiau kaip dvejus metus, tatiau visi gyvenamieji
kotedzai dar iki Siol néra prijungti prie miesto kanalizacijos ir vandens, néra sutvarkyta aplinka,
infrastruktira, dokumentai néra pateikti Registry centrui ir pan., o statytojas yra pradéjes bankroto
procediiras ir pradéty darby uzbaigimo galimybés kelia abejoniy.3*

PASIULYMAI

Aplinkos ministerijai:

1) tikslinti Reglamento 78 punkto, suderinant jas su Statybos jstatymo nuostatomis, kadangi
Reglamente néra iSsamiau detalizuoti taikymo praktikoje aspektai bei procediiros, o Statybos jstatymo
nuostatos apskritai nenumato statinio uzbaigimo dalimis galimybés.

2) Reglamente numatyti, kad su prasymu iSduoti statybos uzbaigimo aktg turi biiti pateikti statybos
uzbaigimo dokumentai, kurie buvo suraSyti ir (ar) iSduoti pagal statinio projekta, jeigu statinio projekte,
pagal kurj iSduotas SLD, numatyta atskiry statiniy ar jy daliy statyba uzbaigti ne vienu metu, Reglamento
78 punkte nustatyta tvarka (jei jie iSduoti ne per IS ,,Infostatyba®).

2.7. Teisés aktuose nesuderintos nuostatos leidZia sustabdyti ar nutraukti statybos uzbaigimo
procediirg skirtingais alternatyviais pagrindais.
Teritorijy planavimo ir statybos valstybinés prieziliros jstatymo ir Reglamento nuostatos

reglamentuoja galimas statybos uzbaigimo procediiros pabaigas (jskaitant ir tarpines).

34 Prieiga internete: https://m.diena.lt/naujienos/vilnius/miesto-pulsas/pilaites-terasu-gyventojai-neviltyje-nebaigtuose-statyti-
kotedzuose-neimanoma-gyventi-1058343

Prieiga internete: https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/nuotekos-is-nauju-namu-sruva-i-pieva-uz-galvu-susieme-ir-
aplinkosaugininkai-ir-gyventojai-56-1680506
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Teritorijy planavimo ir statybos valstybinés priezitiros jstatymo 16 straipsnio 3 dalyje nustatyta,
kad VTPSI gavus prasyma iSduoti statybos uzbaigimo akta, statybos uzbaigimo komisija statybos
uzbaigimo procediiras privalo uzbaigti (pasirasyti ir isduoti statybos uzbaigimo aktq arba atsisakyti jj
pasirasyti) per 10 darbo dieny nuo visy statybos uzbaigimo komisijai privalomy pateikti dokumenty gavimo
dienos, isskyrus atvejus, kai statybos uzbaigimo komisija nusprendzia sustabdyti komisijos darbg ir pateikti
statytojui privalomgjj nurodymgq pasalinti komisijos statybos uzbaigimo procediiry atlikimo metu nustatytus
pazeidimus. Cituojamo straipsnio 6 dalyje nustatomi pagrindai, kuriems esant, procedira gali bati atidéta
arba nutraukta: jeigu teisme dél statybg leidziancio dokumento isdavimo teisétumo yra priimty nagrinéti
kity, negu nurodyti sio straipsnio 5 dalyje, asmeny prasymy, statybos uzbaigimo procediiros sustabdomos
ir atliekamas statybq leidziancio dokumento isdavimo teisétumo patikrinimas. Nustacius, kad statybg
leidZiantis dokumentas isduotas teisétai, statybos uzbaigimo procediiros tesiamos, jeigu neteisétai, —
nutraukiamos iki teismo sprendimo jsiteiséjimo. Gavus skundy dél kity fakty, trukdanciy atlikti procediiras,
sprendziama, ar reikia atidéti statybos uzbaigimo procediiras tol, kol kompetentingos institucijos Siuos
skundus iSnagrinés teisés akty nustatyta tvarka, ar Sie skundai néra pagrindas nutraukti procediiras.

Taciau pastarojoje straipsnio dalyje nutraukimas ar atidéjimas néra siejamas su 16 straipsnio 3

dalies nuostatomis, kuriomis nustatoma sustabdymo galimybé tik kai nustatomi paZeidimai ir suraSomas

privalomasis nurodymas.

Siy dviejy teisés normy sisteminé analizé leidzia teigti, kad egzistuoja priestaravimai tarp to paties
istatymo 16 straipsnio 3 ir 6 daliy normy, kurios nustato galimas statybos uzbaigimo procediiros pabaigas.

Dar daugiau dviprasmisko vertinimo aptinkama Reglamento nuostatose, kurios nustato keturias
alternatyvias procediiros pabaigas ir joms nustato skirtingus nei Teritorijy planavimo ir statybos valstybinés
prieziuros jstatymo 16 str. 3 d. terminus ir sglygas - iSpleciant nutraukimo ir sustabdymo atvejy skaiciy,
taciau aiSkiai nereglamentuojant sustabdymo ir laikino nutraukimo instituty, kei¢iant minétame jstatyme
nustatytus terminus. ISanalizavus Reglamento nuostatas, nustatancias statybos uZbaigimo procediry
pabaigas, galima teigti, kad statybos uZbaigimo procediira gali biiti uzbaigta Siais alternatyviais budais: 1)
kai statybos uzbaigimo aktas pasiraSomas ir iSduodamas; 2) kai statybos uzbaigimo aktas nepasiraSomas;
3) kai procediira sustabdoma; 4) kai procediira nutraukiama. Reglamente aiSkiai nenustatyta, kokiais
atvejais aktas nepasiraSomas, o apie procediiros atidé¢jimo tvarka, kuri kaip minéta anksciau, nustatyta
Teritorijy planavimo ir statybos valstybinés priezitiros jstatyme, i§ viso neminima. Be to, lyginant su minéto
jstatymo 16 straipsnio 6 dalimi, Reglamente iSpléstas atvejy, kai statybos uzbaigimo procediros gali biiti
nutrauktos ar sustabdytos, skaicius.

Reglamento 69 punkte nustatyti statybos uzbaigimo procediiros sustabdymo pagrindai priestarauja
Teritorijy planavimo ir statybos valstybinés prieziliros jstatymui. Reglamente nustatyta, kad statybos

uzbaigimo procediiros sustabdomos gavus skundy ar pranesimy dél fakty, trukdanciy atlikti statybos
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uzbaigimo procediiras, tuo tarpu minéto jstatymo 16 straipsnio 6 dalyje nurodoma, jog gavus skundy ar

pranesimy dél kity fakty, trukdanciy atlikti procediiras, sprendziama ar reikia atidéti procediiras. Taip pat
néra aiskus statybos uzbaigimo procediros sustabdymo pagrindai, nurodyti Reglamento 69.4 ir 69.5
papunkciuose - Kitais atvejais — gavus skundy ar pranesimy dél fakty, trukdanciy atlikti statybos uzbaigimo
procediiras ir dél nenumatyty objektyviy priezasciy, kai néra galimybés vykdyti statybos uzbaigimo
procediiry.

Be to, pazymeétina, kad tuo atveju, kai statybos uzbaigimo komisija priima sprendimg neisduoti
statybos uzbaigimo akto, toks sprendimas priimamas tiesiog nepasirasant akto ir nurodant pastabas, taciau

nepriimant individualaus administracinio procediirinio sprendimo, kurj biity galima gincyti teisme. Dél to

statybos dalyviams kyla problemy gincijant tokj sprendimg. Kaip nurodo VTPSI, teismuose gincijami
lydrasc¢iai, kuriais prasymo pateikéjas informuojamas apie komisijos sprendimg, kurj vienasmeniskai
priima komisijos pirmininkas, nepriklausomai nuo to, kokioje srityje ir pagal kurios institucijos
kompetencijg nustatyti trikumai ar pazeidimai. Pagal galiojantj teisinj reguliavimg visy nustatyty
pazeidimy Salinimg (pvz., gaisrinés saugos, visuomenés sveikatos ir kt.) organizuoja VTPSI, kurios
deleguotas komisijos pirmininkas, sustabdes procediras, turi suraSyti privalomajj nurodyma. Reglamente
§io privalomojo nurodymo sura§ymo tvarka, terminai ir kiti klausimai néra reglamentuoti, o kaip nurodo
VTPSI, privalomieji nurodymai suraSomi ne visais atvejais. Dél Sios nuostatos taikymo VTPSI kyla
problemy teisminiuose gincuose atstovaujant ne savo kompetencijos klausimus, susijusius su kity
institucijy nustatytais pazeidimais. Pabréztina, kad statybos uzbaigimo komisijos sudétyje komisijoje veikia
skirtingy subjekty (institucijy) atstovai su skirtingomis savo veiklomis ir kompetencijomis, todél, pagal
Reglamento 9 priede priskirting kompetencija, turéty priimti sprendimus ir tais atvejais, kai pagal
kompetencijg nustato pagrindus statybos uzbaigimo procedurai nutraukti ar jg sustabdyti. Tokiu atveju biity
uztikrinta galimybé statybos dalyviams gincyti teisme konkretaus subjekto priimta sprendima.

ISvada. Teisés akty normy kontradikcija neuZztikrina skaidrios ir aiSkios teisékiiros bei néra
suderinama su korupcijos prevencijos principais. Manytina, kad esamas teisinis reguliavimas turi biti
tobulinamas, paSalinant dviprasmiskas ir prieStaraujanias nuostatas, siekiant aiSkaus ir skaidraus jy
taikymo bei analogiSko statybos uzbaigimo proceso sustabdymo ar nutraukimo.

PASIULYMAI

Aplinkos ministerijai:

1) Reglamente detaliai nustatyti statybos uzbaigimo procediirg, atsisakant sglyginiy nuostaty,
aiskiai apibrézti baigtinj atvejy skaiciy, kada procediiros sustabdomos ar nutraukiamos, jtvirtinti aiskias,
nedviprasmiskas galimas statybos uzbaigimo procediiros pabaigas, pvz., kai procediira sustabdoma, kai
procedira nutraukiama arba kai pasiraSomas statybos uzbaigimo aktas. Taip pat sitiloma detalizuoti

proceduros atnaujinimo tvarka.
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2) Reglamente jtvirtinti nuostatas, leidziancias statybos uzbaigimo komisijos nariams pagal
kompetencija, priimti sprendimus dél procediiry sustabdymo ar nutraukimo Reglamento 69 ir 71 punktuose

nustatyta tvarka.

2.8. IS ,, Infostatyba“ funkcionalumas didina rizikq Korupcijai pasireiksti

IS ,,Infostatyba“ tikslas nustatytas jos nuostatuose*- informaciniy technologijy priemonémis
tvarkyti su statybos dokumenty iSdavimu ir statybos valstybine priezitra susijusiy dokumenty duomenis,
informacija, juos pakartotinai naudoti susijusiuose procesuose bei surinktus duomenis, informacijg
panaudoti susijusiy veikly analizei. Sios sistemos uzdaviniai yra automatizuoti su statybos dokumenty
iSdavimu ir statybos valstybine prieziira susijusiy dokumenty apskaitg, stebésenq ir kontrole;
automatizuoti su statybos dokumenty iSdavimu susijusiy paslaugy informacijos ir duomeny kontrole; teikti
elektronines paslaugas, kuriy viena - prasymo isduoti statybos uzbaigimo aktg pateikimas ir akto isdavimas

arba neigiamo atsakymo pateikimas. I$ nuostatose jvardinty uzdaviniy galima matyti, kad informaciné

sistema yra orientuota labiau j statybg leidzian¢iy dokumenty iSdavimo ir valstybés priezitros atlikimo
funkecijas, o statybos uzbaigimo procediiros yra tik viena i§ daugelio funkcijy. Taciau statyba uzbaigimo
procediiras ir etapus informacinéje sistemoje reglamentuoja ir Statybos techninis reglamentas STR
1.05.01:2017 ,,Statyba leidziantys dokumentai. Statybos uzbaigimas. Statybos sustabdymas. Savavaliskos
statybos padariniy Salinimas. Statybos pagal neteisétai iSduotg statybg leidziant] dokumentg padariniy
Salinimas*®, taip pat kiti panasaus pobiidzio reglamentai, nustatantys tam tikrus reikalavimus. Taigi,
teisiniu reglamentavimu lyg ir sudaromos salygos automatizuotam ir skaitmenizuotam statybg uzbaigimo
procesuli.

Kaip minéta anksciau, pacioje IS ,,Infostatyba“ egzistuoja tam tikri netobulumai, kurie sglygoja ne
tik laiko sgnaudas, apsunkina terminy laikymasi, tafiau praleidziama dalis informacijos, atsiranda
prielaidos manipuliuoti informacija ar pan., pavyzdziui:

v" Nutraukus statybos uzbaigimo procediras ar statybos dalyviui pateikus naujg pras§yma dél
to paties objekto statybos uzbaigimo akto iSdavimo, IS ,Infostatyba® nepasiekiama informacija apie
ankstesnés statybos uzbaigimo komisijos priimtus sprendimus, teiktas pastabas.

v' Atsakingam subjektui pakeitus paskirtg institucijos atstova (komisijos narj) kitu atstovu, IS
,Infostatyba“ neatsispindi tokio keitimo informacija bei priezastys, todé¢l keitimo pamatyti praktiskai
nejmanoma.

v' Vienam i§ komisijos nariy stabdant statybos uzbaigimo procedira, IS ,,Infostatyba“ néra

galimybés jraSyti tokio stabdymo priezasCiy paciam stabdanciajam. Norédamas stabdyti statybos

% Lietuvos Respublikos statybos leidimy ir statybos valstybinés prieZiliros informacinés sistemos ,,Infostatyba“ nuostatai,
patvirtinti Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m. rugséjo 27 d. jsakymu Nr. D1-502 (redakcija nuo 2021-01-01).
3 Patvirtintas Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2016 m. gruodzio 12 d. jsakymu Nr. D1-878
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uzbaigimo procediira, komisijos narys priezastis turi pateikti komisijos pirmininkui el. pastu, o pastarasis
jas jkelia j IS ,,Infostatyba®.

v’ IS ,Infostatyba“ leidzia nepasibaigus komisijos darbo laikui komisijos pirmininkui
suformuoti ir pasiraSyti statybos uzbaigimo akta, net jei kazkuris komisijos narys nepateiké atsakymo dél
savo sprendimo objekto atzvilgiu.

v' IS, Infostatyba‘“ i§ esmés galimi automatiniai pritarimai statybos uzbaigimo akty iSdavimui.
Jei iki paskutinés komisijos darbo dienos pabaigos komisijos narys nepasiraso akto ir to nepatvirtina el.
parasu, laikoma, kad statybos uzbaigimo akto iSdavimui yra pritariama.

ISvada. Esamos IS ,,Infostatyba“ spragos, kai statybos uzbaigimo komisija nemato ankstesnés
savo pirmtakés sprendima ar pastaby, komisijos nariai neturi galimybés savarankiskai pateikti pastaby IS
,Infostatyboje* ar eil¢ komisijos nariy vykdomy veiksmy, kuriy neatspindi informaciné sistema,
antikorupciniu pozitriu yra rizikingos ir taisytinos. Neveikiantis ar atskirais atvejais, nesamas IS
,Infostatyba“ funkcionalumas zenkliai prisideda prie statybos uzbaigimo proceso fragmentiskumo,
apsunkina ir prailgina jo etapus, o tai didina ne tik atsitiktiniy klaidy, bet piktnaudziavimo galimybiy rizika,
sudaro sglygas nesgziningam elgesiui pasireiksti.

PASIULYMAI

Aplinkos ministerijai ir VTPSI:

1) Tobulinti teisé aktus bei modifikuoti IS ,Infostatyba“ funkcionalumg, siekiant paSalinti
paminétus sistemos trikumus, sudarancius galimybes korupcijos rizikai pasireiksi:

- sudaryti galimybes komisijos nariams nutraukus statybos uzbaigimo procediiras ar statybos
dalyviui pateikus nauja praSyma dél to paties objekto statybos uzbaigimo akto isdavimo pasiekti informacija
apie ankstesnés statybos uzbaigimo komisijos priimtus sprendimus, teiktas pastabas ar kitg biiting
informacija;

- paskirtam ] statybos uzbaigimo komisija subjektui komisijos darbo eigoje pakeitus vieng savo
atstovu Kitu, sudaryti galimybés atspindéti §j veiksma IS ,,Infostatyba‘, nurodant keitimo motyvus, keitimo
laikg ir t.t.;

- koreguojant IS , Infostatyba“ funkcionalumg, sudaryti galimybes komisijos nariams stabdant
statybos uzbaigimo procediira, patiems asmeniskai suvesti stabdymo priezastis ir motyvus;

- koreguojant IS ,,Infostatyba* funkcionaluma, sudaryti galimybes komisijos pirmininkui neleisti
suformuoti statybos uzbaigimo akto, jei bent vienas komisijos narys nepateiké atsakymo dél savo
sprendimo objekto atzvilgiu;

- i§ IS ,,Infostatyba“ funkcionalumo bei teisés akty nuostaty eliminuoti automatiniy Statybos

uzbaigimo akto iSdavimui pritarimy galimybes.

44



I11. KORUPCIJOS RIZIKA VYKDANT STATYBAS UKIO BUDU

Korupcijos rizikos analizés atlikimo metu, Specialiyjy tyrimy tarnybai bendradarbiaujant su
Valstybine mokesciy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos (toliau — VMI) buvo
nustatyti korupcijos rizikos veiksniai vykdant statybas iikio budu.

Statyba tikio biidu — tai toks statybos organizavimo buidas, kai statybos darbai atliekami ir statinys
sukuriamas statytojo rizika, nesudarius statybos rangos sutarties, naudojant tik statytojo darbo jéga — taip
itvirtinta Statybos jstatymo 2 straipsnio 86 punkte.

Taciau Specialiyjy tyrimy tarnybos, kartu su VMI turimi ir iSanalizuoti duomenys leidzia teigti,
kad tokiu ,,itkio biidu“ vyksta unifikuotos gyvenvietés/kvartaly, kuriuos sudaro vienodo projekto namai,
statyba vienodomis statybinémis medziagomis. Atskiry gyvenvietés namy statybos dokumentacija
(statybos leidimas, uzbaigimo dokumetacija ir t.t.) formaliai tvarkoma Zemés sklypus nuosavybés teise
valdan¢iy subjekty vardu, deklaruojama atskiry namy statyba ,,ikio biuidu“. Pagal esant] teisinj
reglamentavimg subjektas savo nuosavybéje esanciame sklype, turédamas atitinkamos statybos
dokumentus, gali tikio biidu pasistatyti gyvenamaji namg. Taciau surinkti duomenys bei vertinimas leidzia
teigti, kad toks teisinis reglamentavimas sudaro sglygas Sesélyje veikti realiems gyvenvietés vystytojams,
kurie, prisidengdami nuosavybés teise formaliai zemés sklypus valdanciais fiziniais ar juridiniais
asmenimis, organizuoja, koordinuoja visg statyby eigg ir faktiskai vykdo visos gyvenvietés statybas, t. y.
versliSkai verciasi statyby veikla, gauna i§ $ios veiklos neapskaitytas pajamas. Atliekant korupcijos rizikos
analiz¢, buvo identifikuotas toks vyraujantis modelis: visy pirma, yra keiciama Zemés sklypo paskirtis
iSskaidant j daugybe vienbuciy ir dvibuciy gyvenamyjy pastaty teritorijos sklypy (pvz., 5 ha Zemés iikio
paskirties sklypas padalijamas j 32 sklypus), véliau jie parduodami, statybg leidziantys dokumentai
iSduodami pirkéjams (dazniausiai fiziniams asmenims). Statoma individualiy namy gyvenvieté/kvartalas,

kuriame visi namai statomi pagal vienodq projektq, vienodomis statybinémis medzZiagomis, taciau tikrieji

statytojai ir pardavéjai neatsispindi jokiuose dokumentuose, jie lieka Sesélyje, nes galiausiai deklaruojama
(Infostatyboje), jog namas pastatytas fizinio asmens ,,ikio bidu . Tokiy gyvenvieCiy pavyzdzius matome

Zemiau pateikiamoje lenteléje.
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dinatés statybos objekt:

Hetity gatvés namai 54.65307/25.36731

...... S S

Bi¢iuliy kvartalas

Biciuliy terasos

Baltai

Lapino namai

Miesto vakarai

Meduvio aleja

D e AR LT

54.71795/25.42649

54.611779/25.064120

54.625641/25.064120

54.648555/25.080394

54.64913/25.09373

54.64925/25.09938

54.595598/25.148689

Adresas

Hetityg.1,2,3,4,5,6,7,8,9,

10, 11, 12, 14, 16, 22, 24, 26, 28,
32,33, 34, 35, 36,37, 39,41, 43,

47,49

NI VPRI s d e e asesaan

Biciuliy g. 2, 24, 28, 2C, 20, 16,

18, 26, 26A, 268

Traky r. sav., Senyjy Traky

sen., Dobrovolés k., Ateities g. jgi¢

Zubiskiy g., Paneriai, Vilnius

Vilnius, Dusmeny g. 47

Moluvenyg. 2,4, 6, 8, 26, 28,
30, 32, Rykantyg. 1,3,7,9

Vilnius, Paluknio g. 28, 30, 32,
34, 36, 46, 48, 50, 52, 54

Vilnius, Meduvio g. 1A-J, 3A-J

~

Namo tipas

Vienbuciai, dvibuéiai namai

Vienbudiai, dvibuciai namai

Vienbudiai, dvibutiai namai

Vienbudiai, dvibuciai namai

Vienbuéiai, dvibuiai namai

Vienbuéiai, dvibuéiai namai

Vienbuéiai, dvibuiai namai

Vienbugiai, dvibuiai namai

Toks Statybos jstatyme jteisintas statybos btidas sudaro prielaidas Ses¢linei veiklai, nes akivaizdu,

kad Siuolaikinio namo nejmanoma pastatyti be papildomy paslaugy pirkimo, mechanizmy ir be rangovy

pagalbos. Vykdydamas statybas tikio btidu, statytojas turi teisés akty nustatytas rangovo pareigas ir teises,
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tame tarpe ir teis¢ samdyti subrangovus. Taigi teisinio reguliavimo spragos leidZia neoficialiai ssamdomiems
rangovams nedeklaruoti pajamy uz suteiktas paslaugas, taip pat teisiniame reguliavime triiksta konkretumo,
ka statytojas, jei tai yra fizinis asmuo, gali savo jégomis pastatyti, kokius darbus atlikti savarankiskai.

Zodines statybos rangos sutartis sudaro ne tik fiziniai asmenys, kurie daZniausia yra vartotojai,
taCiau ir juridiniai asmenys arba asmenys, veikiantys individualiai, kuriy veikla yra statybos darbai.
Statybos rangos sutarties samprata pateikta Lietuvos Respublikos civilinio kodekso (toliau — LR CK) 6.681
straipsnio 1 dalyje - ,,Statybos rangos sutartimi rangovas jsipareigoja per sutartyje nustatytq terming
pastatyti pagal uzsakovo uzduotj statinj arba atlikti kitus statybos darbus, o uzsakovas jsipareigoja sudaryti
rangovui biitinas statybos darbams atlikti sqlygas, priimti darby rezultatq ir sumokéti sutartyje nustatytq
kaing ““. Kadangi LR CK nenumato privalomos statybos rangos sutarties raSytinés formos, praktikoje daznai
pasitaiko situacijy, kai raSytinés sutarties nebuvimas ginCo atveju apsunkina savo tiesg jrodinéjancios
statybos rangos teisiniy santykiy Salies padétj. DaZniausiai praktikoje pasitaiko gincy dél atliekamy darby
terminy, nes uzsakovas reiskia pretenzijas rangovui, jog darbai atlikti pavéluotai bei nekokybiSkai, nors
rangovas teigia visiSkai prieSingai. RaSytinés sutarties nebuvimas zenkliai apsunkina valstybiniy
kontroliuojanciy institucijy galéjima patikrinti asmeny, atliekanciy statybos darbus, tiking finansing veikla,
nustatant realy atlikty darby mastg, kaing, gautinas pajamas. Taip pat, privalomos raSytinés sutarties
nebuvimas kontroliuojant nelegalaus darbo rizikg eliminuoja galimybe nustatyti kokios teisinés prigimties
yra faktiniai santykiai — darbo ar rangos.

Be to, atkreiptinas démesys, jog pastebéta tendencija, kad kvartalo vystytojas ir jo samdomi
rangovai naudojasi individualig veiklg vykdanéiy fiziniy asmeny paslaugomis. Fiziniai asmenys atlieka
tuos pacius darbus kaip ir rangos/subrangos bendroviy darbuotojai, jiems vadovauja tas pats darby
vykdytojas, 1 gyvenvietés statybviete centralizuotai tiekiamos medziagos, spec. technika, jrengimai ir kt.
Aplinkybés rodo, kad tokia veikla nebéra individuali vieno Zmogaus veikla, o paslépta jmonés — NT
statytojos/vystytojos - forma. Tokiu budu i§vengiama jmonés sukiirimo, nejteisinami darbo santykiai,
nesumokami mokesciai valstybei, sudaroma nesaZininga konkurencija Zenkliai didesn¢ mokesting ir
administracing nas$tg patirianioms statybos jmonéms, prarandamos dirbanciyjy socialinés garantijos.

Ivertinus tai, kad esamas teisinis reglamentavimas néra pakankamai i§samus, gali buti skirtingai
interpretuojamas ir nevienareikSmiskai taikomas, o tai lemia skaidrumo trikumo ir korupcijos rizikas,
teikiami pasitilymai Sioms rizikoms $alinti.

PASIULYMALI:

Aplinkos ministerijai:

1) keisti Statybos jstatyme numatytas statytojo (uzsakovo) pareigas, jpareigojant ji pateikti visg
svarbiausig informacija apie naujg statyba informacinéje lentoje prie sklypo ribos, t. y.: statybos leidimo

numeris ir data, nurodomas savininkas — fizinis asmuo (gali buti tik inicialai) arba juridinis asmuo,
47



nurodomas statytojas arba kad statoma ikio biidu. Teikiamy duomeny praplétimas padéty geriau
kontroliuoti statybas ir surinkti kontrolés funkcijoms vykdyti biiting informacija.

2) Papildyti Statybos jstatymg nuostata, kad raSytines rangos sutartis visais atvejais biity privaloma
registruoti elektroniniame statybos darby Zzurnale.

3) Numatyti, kad statybos darby zurnalg biity privaloma pildyti visais atvejais, kai pagal teisés akty
reikalavimus privaloma skirti ar samdyti statybos vadova, neatsizvelgiant kokiu biidu (tkio ar rangos)
vykdomi statybos darbai, t. y. nenustatant ploto ribojimy. Tai reiks$ty, kad statybos Zurnalas biity privalomas
visy pastaty, tame tarpe statomy ir tikio biidu, statybai. Tokiu atveju biity tikslinga mazesniems nei 300 kv.
m. gyvenamiesiems namams jteisinti supaprastintg statybos zurnalo forma, kurioje atsispindéty tik bitina
informacija apie visus statybos procese dalyvaujancius asmenis ir jy vykdomus darbus. Tai prisidéty prie
statybos proceso skaidrumo ir uztikrinty statytojo galimybes reikalauti i§ rangovy garantinés atsakomybés.

4) Keisti Statybos jstatymo 35 straipsnio 1 dalj atsisakant iS§lygos ,,isskyrus atvejus, kai ne didesniy
kaip 300 m2 bendrojo ploto nesublokuoty vieno buto gyvenamyjy namy statyba vykdoma iikio biidu‘ bei
Statybos techninio reglamento STR 1.06.01:2016 ,Statybos darbai. Statinio statybos priezitira®
reikalavimus statyby zurnalo pildymui, nenustatant ploto ribojimy.

5) Inicijuoti LR CK pakeitimus, siekiant reglamentuoti statybos rangos sutar¢iy sudaryma rastu ir
privalomai jose susitarti d¢l pagrindiniy sutarties salygy — atliekamy darby kainos, termino, i§ kieno
(uzsakovo ar rangovo) medziagy darbai atliekami. RaSytiniy sutar¢iy sudarymas palengvinty gincus dél
kokybés tarp uzsakovy ir rangovy bei valstybiniy institucijy galéjima patikrinti statybos jmoniy tkine

finansine veiklg.
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IV. MOTYVUOTOS ISVADOS (PASTABOS)

Isanalizavus VTPSI, NVSC, KPD ir VRSA veiklg dalyvaujant statybos uzbaigimo procediroje

surasant akta, darytina iSvada, kad Sioje srityse yra korupcijos rizika dél siy korupcijos rizikos veiksniy:

1. Kritinés antikorupcinés pastabos:

1.1. korupcijos rizika praSymo priémimo etape egzistuoja tiek dél teisinio reguliavimo aptakumo,
nepakankamumo, galimybés jj interpretuoti norima linkme, tiek dél institucijy teisés normy taikymo, kuris
atskirais atvejais kelia abejoniy dél jo pagristumo. Prasymo priémimo metu VTPSI deleguotam atstovui
nenustatyta pareiga patikrinti, ar dél konkretaus objekto statybos leidimo dokumento iSdavimo teisétumo
néra teisminiy gincy, ar pati VTPSI néra nustaciusi, kad SLD i$duotas neteisétai ir pan. Praktikoje nustatyti
atvejai, kai praSymo atmetimo priezastys néra iki galo aiSkiai suformuluojamos, nenurodant kg konkreciai
ir kur reikéty tikslinti. Tai pat nustatyti atvejai, kai praSymo pateikimo metu buvo praSoma pateikti
dokumentus, kurie privalomi pateikti statybos uzbaigimo komisijai, bet ne praSymo pateikimo metu.
(motyvai isdestyti 2.1. poskyryje).

1.2. Komisijos pirmininkui suteikiama plati diskrecija pasirinkti (t. y. rankiniu bati IS
»Infostatyba“ pazyméti) subjektus, kurie turéty dalyvauti konkretaus statinio statybos uzbaigimo komisijos
veikloje. Kokius subjektus jtraukti j komisijos sudétj, jos pirmininkas pasikliauja nuovoka ir turima
patirtimi, nes teisés aktai nereglamentuoja kokios sudéties komisija turéty biti, pvz., gyvenamosios,
sandé¢lio, gamybos, mokslo, sporto ar kitos paskirties statiniy uzbaigimo atvejais. Todél kokius tiksliai
subjektus jtraukti j statiniy statybos uZbaigimo komisijas, o kuriy ne, vienasmeniSkai sprendzia komisijos
pirmininkas. Zmogiskasis faktorius, manytina, didina korupcijos pasireiskimo tikimybe (motyvai isdéstyti
2.2 poskyryje).

1.3. Neaiskiai apibréZztos statybos uzbaigimo komisijos nariy kompetencijos, nenustatytos
tikrinimo apimtys ka turi tikrinti statybos uzbaigimo komisija ir jos nariai, ar statinio atitiktj statinio
projekto sprendiniams ar kartu ir atitikt] teisés akty reikalavimams, ir kaip turéty elgtis komisija, jei jau
pastatyto statinio projekto sprendiniai prieStarauja teisés akty reikalavimams, pvz., teritorijy planavimo
dokumentams ar pan. (motyvai isdéstyti 2.4 poskyryje).

1.4. Egzistuoja korupcijos rizika subjektams paskiriant savo atstovus dalyvauti statybos uzbaigimo
komisijos veikloje — NVSC ir VRSA neuztikrinamas funkcijy atskyrimo principas, skiriant atstova ]
statybos uzbaigimo komisijg. Nustatyti atvejai, kai NVSC padalinio patar¢jas skyré ] statybos uzbaigimo
komisijg savo padalinio vadova, nors tiesioginés vadovo funkcijos nenumato dalyvavimo tokios komisijos
sudétyje, o korupcijos rizikos analizés eigoje tas pats padalinio vadovas buvo pakeistas skyriaus specialistu.

Taip pat nustatyti atvejai, kai VRSA ne tik pati sau iSduoda statyba leidziantj dokumenta, bet ir pati
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dalyvauja to paties statinio uzbaigimo procediiroje kaip iSvada teikianti institucija (motyvai isdestyti 2.4-
2.3.1-2.3.2 poskyriuose).

1.5. Egzistuoja korupcijos rizika statybos uzbaigimo komisijos nariams dalyvaujant komisijos
veikloje - statybos uzbaigimo komisija, atlikdama konkretaus statinio uzbaigimo procediras, pilna savo
sudétimi, t. y. visi komisijos nariai kartu vienu metu, nedalyvauja ir nevyksta j objekta; néra nustatytos
pareigos naudoti viesai paskelbty kontroliniy klausimyny. Nuo komisijos nario nuvykimo j objekta iki
komisijos darbo (veikimo) termino pabaigos, egzistuoja ,,pilkoji zona®, nes tam tikri komisijos nariy
veiksmai niekur neatsispindi ir biitent Siuo momentu egzistuoja didelé rizika korupcijai, neteisétiems
susitarimams atsirasti ir pasireiksti. Zodinés komisijos nario pastabos dél neesminiy trikumy ir sutarimai
néra niekur fiksuojami, neatsispindi nei vidiniuose institucijy dokumentuose, nes jie néra protokoluojami
ar kitaip fiksuojami, nedaromos foto ar vaizdo fiksacijos, visa tai taip pat néra pazymima ir IS ,,Infostatyba®.
Taip pat niekur néra fiksuojama ar komisijos nario reikalauti trikstami dokumentai i§ tiesy pateikti ir
nustatyti neesminiai pazeidimai pasalinti (motyvai isdéstyti 2.5-2.5.1-2.5.2 -2.5.3 poskyriuose).

1.6. Praktikoje taikoma su Statybos jstatymo nuostatomis nesuderinama statybos uzbaigimo
etapais praktika - statybos uzbaigimo procediiros skaidymas etapais. Sis procesas néra pakankamai aiskiai,
tiksliai ir skaidriai reglamentuotas, procediiros vykdyme gausu spragy bei taisytiny aspekty, kurie sukelia
sglygas tiesioginiam kySininkavimo ar papirkimo ar piktnaudziavimo rizikos pasireiSkimui (motyvai
isdeéstyti 2.6 poskyryje).

2. Kitos antikorupcinés pastabos:

2.1. Nepakankama savivaldybés tarnautojy vieSyjy ir privaciy interesy kontrole. NVSC, VRSA
atsakingy skyriy vadovai, skirdami atstova i statybos uzbaigimo komisijos sudéti, neturi informacijos apie
Siy skyriy darbuotojy pateikty deklaracijy turinj ir su tuo susijusias galimas rizikas (motyvai isdéstyti 2.3.3
poskyryje).

2.2. Teises aktuose nesuderintos nuostatos leidzia sustabdyti ar nutraukti statybos uzbaigimo
procediira skirtingais alternatyviais pagrindais. Reglamento nustatyti statybos uzbaigimo procediiros
sustabdymo pagrindai prieStarauja jstatymui. Statybos uzbaigimo komisijai priémus sprendimg neiSduoti
statybos uzbaigimo akto, nesurasomas joks individualus administracinis procediirinis sprendimas, kurj biity
galima ginyti (motyvai isdéstyti 2.7 poskyryje).

2.3. Esamos IS ,,Infostatyba‘ spragos, kai statybos uzbaigimo komisija nemato ankstesnés savo
pirmtakés sprendimg ar pastaby, komisijos nariai neturi galimybés savarankiSkai pateikti pastaby IS
»Infostatyboje® ar eilé komisijos nariy vykdomy veiksmy, kuriy neatspindi informaciné sistema,
antikorupciniu pozilriu yra rizikingos ir taisytinos. Neveikiantis ar atskirais atvejais, nesamas IS

,Infostatyba“ funkcionalumas Zenkliai prisideda prie statybos uzbaigimo proceso fragmentiSkumo,
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apsunkina ir prailgina jo etapus, o tai didina ne tik atsitiktiniy klaidy, bet piktnaudziavimo galimybiy rizika,
sudaro salygas nesgziningam elgesiui pasireiksti (motyvai isdéstyti 2.8 poskyryje).

2.4. Galima korupcijos rizika vykdant statybas tikio budu. Statytojui deklaruojant, kad statybos
darbai atliekami ir statinys sukuriamas vien statytojo rizika, nesudarius statybos rangos sutarties, naudojant
tik statytojo darbo jéga, realiai vyksta unifikuotos gyvenvietés/kvartaly, kurivos sudaro vienodo projekto
namai, statyba vienodomis statybinémis medziagomis. Surinkti duomenys bei vertinimas leidzia teigti, kad
esamas teisinis reglamentavimas sudaro sglygas Sesélyje veikti realiems gyvenvietés vystytojams, kurie,
prisidengdami nuosavybés teise formaliai zemés sklypus valdanciais fiziniais ar juridiniais asmenimis,
organizuoja, koordinuoja visg statyby eiga ir faktiskai vykdo visos gyvenvietés statybas, t. y. versliskai

verciasi statyby veikla, gauna i§ Sios veiklos neapskaitytas pajamas (motyvai isdéstyti Il skyriuje).
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V. REKOMENDACINIO POBUDZIO PASIULYMATI®

Siekdami mazinti korupcijos rizikg statybos uzbaigimo surasant aktq procediiros srityje, sitilome:

1. Pasitilymai atsizvelgiant j kritines antikorupcines pastabas:

Aplinkos ministerijai:

1.1. Reglamente aiSkiai apibrézti praSymy gauti statybos uzbaigimo akta pateikimo, praSymams
nustatytus formos, turinio ir raiskos reikalavimus, tikslinti Sio etapo metu tikrinamos informacijos apimtis.

1.2. Reglamente nustatyti pareiga visus dokumentus, kuriais vadovaujantis sprendimus priima
statybos uzbaigimo komisija, jkelti IS ,,Infostatyba* (iSskyrus iSimtis, kai to padaryti negalima dé¢l galimos
didelés administracinés nastos), taip pat sitilytina nustatyti pareigg statytojams IS ,,Infostatyba“ skelbti
projekto ar projekto dokumenty laidas, jtvirtinti atsakomybe uz jy nepateikimg, optimizuoti statybos
uzbaigimo komisijai teikiamy dokumenty apimtj. Taip pat sitilytina mazinti administracing nasta, tenkancia
statytojui statybos uzbaigimo procediiros metu ir mazinti statybos uzbaigimo procediros metu komisijai
(kartu su prasymu ir tiesiogiai) teikiamy dokumenty apimtis, sumazinti statytojo teikiamy procediiros metu
pazymy skaiciy.

1.3. Reglamente nustatyti pareigg praSymo priémimo metu VTPSI deleguotam atstovui patikrinti,
ar dél SLD teisétumo teismuose néra priimta nagrinéti byly, ar VTPSI néra nustaciusi, kad SLD i8duotas
neteisétai, ar vie$ajame registre néra registruota fakty dél SLD galiojimo sustabdymo ar draudimo vykdyti
statyba, ar jsiteis¢jusiu teismo sprendimu administracinis sprendimas patvirtinti zemés sklypo, kuriame
pastatytas statinys, teritorijy planavimo dokumentg ar iSduoti SLD, néra panaikintas.

1.4. Siekiant uZtikrinti projekto laidy prieinamuma, taip pat kad prieZidiros institucijai IS
,Infostatyba® biity visuomet pasiekiama aktuali projekto ar jo dokumenty laida, pagal kurig vykdomi
statybos darbai, mazéty su praSymu iSduoti statybos uzbaigimo akta pateikiamy dokumenty saraSas, IS
,Infostatyba“ svarstyti dél naujo funkcionalumo, kuris jpareigoty kartu su praneSimu apie statybos pradzia
ikelti visas projekto dalis, kuriy neprivaloma pateikti gaunant SLD ir darbo projektas; iSleidZiant nauja
projekto laida, biity privaloma teikti naujg pranesimag pridedant nauja laida.

1.5. Reglamento 9 priede nustatyti baigtinj visy statybos uzbaigime turinciy dalyvauti institucijy
sgrasg, apibréziant subjekty kompetencijas atsisakyti vertinamojo pobudzio nuostaty. Sialytina, kad
statybos uzbaigimo procediiroje dalyvauty visy institucijy, kurios dalyvavo SLD iSdavimo metu ir tikrino
statinio projekty sprendiniy atitikt] nustatytiems reikalavimams, atstovai (Aplinkos apsaugos agentiira,
susisiekimo ministro jgaliota jstaiga, atsakinga uz gelezinkeliy transporto eismo saugg).

1.6. Tikslinti:

37 Atsizvelgdami | tai, kas iSdéstyta, praSome per 3 ménesius nuo $ios iSvados ir pasiilymy gavimo dienos pateikti STT
informacijg apie Sioje iSvadoje pateikty pasifilymy numatomg jgyvendinimg Jiisy jstaigoje.
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- Reglamento 58 punkto nuostaty ,,Nuolat veikiancig komisijq turi sudaryti tiek jvairiy sriciy
subjekty, kad ji galéty visapusiskai atlikti visas biitinas bet kurios statybos uzbaigimo procediiras*;

- Reglamento 9 priedo 1 punkta, nustatant, kad komisijos pirmininkas sprendzia d¢l statybos
uzbaigimo komisijos sudéties Reglamento 9 priede nustatyta tvarka,;

- Reglamento 64 punkto nuostatg, nepaliekant galimybés pazyméti ir kitus, nenurodytus
Reglamento 9 priede, subjektus.

1.7. Svarstyti dél aiSkaus institucijy kompetencijy nustatymo ir Reglamento 68 punkto pakeitimo,
teikiant nukreipiamaja normg j Reglamento 9 prieda, kuriame detaliai ir tiksliai apibréztinos kiekvienos i$
institucijy kompetencijos.

1.8. Svarstyti atsisakyti Reglamento 9 priedo 1 punkto nuostatos dalies, kai statybos uzbaigimo
procedurose nedalyvauja kazkuris komisijos narys, komisijos pirmininkas tikrina statinio atitiktj pagal Sio
atstovo nustatyta kompetencija.

1.9. Svarstyti dél statinio architekto jtraukimo ] statinio statybos uZzbaigimo procediiras — IS
,Infostatyba® tvirtinant deklaracija/pazyma/akta dél uzbaigto arba statomo statinio atitikties statinio
projekte numatytiems, esminiams statinio architektiiros reikalavimams.

1.10. Spresti dél teisinio reglamentavimo tobulinimo, siekiant, kad savivaldybiy administracijos
neiSduoty statybg leidzianc¢iy dokumenty pacios sau ir nedalyvauty savo inicijuoty ir vykdomy projekty
statybos uzbaigimo procediirose, pavyzdziui, nustatant, kad Siais atvejais statybg leidziantj dokumentg
iSduota ar statybos uzbaigimo komisijoje dalyvauja kitos savivaldybés administracija teisés akty nustatyta
tvarka. Arba numatyti kitg alternatyvy Sios antikorupciniu poziiiriu ydingos situacijos sprendimo biida.

1.11. Svarstyti dél aiSkesnio ir tikslesnio reglamentavimo, nurodancio kurie (ir kokias atvejais)
uzbaigiamo statinio atstovai turi dalyvauti statybos uzbaigimo procediiroje, kai ] vietg atvyksta komisijos
nariai.

1.12. Svarstyti dél aiSkesnio ir tikslesnio reglamentavimo, nurodancio kurie (ir kokias atvejais)
uzbaigiamo statinio atstovai turi dalyvauti statybos uzbaigimo procediiroje, kai j vieta atvyksta komisijos
nariai.

1.13. Kreiptis | subjektus, kurie yra nurodyti Reglamento 9 priede, prasant patikslinti jy
kompetencija (atsakomybés ribas) ir patikrinimo apimtis atliekant statybos uzbaigimo procediiras, nustatyti
pareiga patvirtinti statybos uzbaigimo patikrinimo kontrolinius klausimynus, kurie biity viesai paskelbti jy
interneto svetainése.

1.14. Svarstyti galimybe modifikuoti IS ,,Infostatyba®, sudarant galimybe statybos uzbaigimo
komisijos nariams pildyti kontrolinius klausimynus informacinés sistemos priemonémis, taip uZtikrinant

maksimaly proceso vieSumg ir skaidruma, informacijos apie patikrinimg atsekamuma.
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1.15. Tikslinti teisinj reguliavima, siekiant atkleisti ir detalizuoti komisijos nariy veiksmus bei jy
fiksavima, kai nustatomi neesminiai statybos uzbaigimo pazeidimai. Siiilytina svarstyti dél tokiy pazeidimy
fiksavimo, atsekamumo bei dokumentavimo ir Sias nuostatas jtvirtinti Reglamente.

1.16. Kreiptis j subjektus, kurie yra nurodyti Reglamento 9 priede, praSant patvirtinti tam tikras
patikrinimo dokumenty formas (aktus, protokolas ar kt.), kurie biity pildomi kiekvienos statybos uzbaigimo
procediiros metu, fiksuojant esminius ir neesminius pazeidimus, nurodant taisytinus aspektus, pateiktinus
dokumentus, terminus ir asmenis, kuriems nurodoma tai atlikti ir kitus biitinus aspektus. Sudaryti galimybe
komisijos nariams $iuos dokumentus pateikti IS ,,Infostatyba* arba registruoti institucijy, dalyvaujanciy
statybos uzbaigimo procese, dokumenty valdymo sistemose.

1.17. Tikslinti teisinj reglamentavimg ir nustatyti, kad visi procediiriniai sprendimai biity
pasiekiami komisijos narius delegavusiems subjektams proceddras nutraukus ar dél to paties objekto
pateikus nauja praSymg. Taip pat nustatyti, kad papildomi dokumentai, pateikti praSymo pateikéjo
procediiros metu, jei jy pateikimas procediiros metu nesudaro pagrindy nutraukti procedira, tapty sudétine
statybos uzbaigimo akto dalimi.

1.18. Tikslinti Reglamento 78 punkto, suderinant jas su Statybos jstatymo nuostatomis, kadangi
Reglamente néra iSsamiau detalizuoti taikymo praktikoje aspektai bei procediiros, o Statybos jstatymo
nuostatos apskritai nenumato statinio uzbaigimo dalimis galimybés.

1.19. Reglamente numatyti, kad su praSymu iSduoti statybos uzbaigimo aktg turi buti pateikti
statybos uzbaigimo dokumentai, kurie buvo surasyti ir (ar) iSduoti pagal statinio projekta, jeigu statinio
projekte, pagal kurj iSduotas SLD, numatyta atskiry statiniy ar jy daliy statyba uZbaigti ne vienu metu,
Reglamento 78 punkte nustatyta tvarka (jei jie iSduoti ne per IS ,,Infostatyba‘).

Valstybinei teritorijuy planavimo ir statybos inspekcijai:

1.20. Svarstyti galimybe statybos uzbaigimo procediiry atlikimo metu, uztikrinti keturiy akiy
principg ir subjekty atstovams (komisijos nariams) j objekta vykti bent po du ar daugiau asmeny.

1.21. Svarstyti parengti rizikos veiksniy atrankos modelj, jame nustatant konkrecius rizikos
kriterijus, pagal kuriuos objektyviai ir savalaikiai buty atrenkami patikrai statybos uzbaigimo aktai arba,
nesant realios butinybés tikrinti savo pacios iSduoty statybos uZzbaigimo akty, inicijuoti Teritorijy
planavimo ir statybos valstybinés priezitiros jstatymo pakeitimus, orientuotus j statyby inspektavimus dar
statybos procese iki statybos uzbaigimo.

Nacionaliniam visuomenés sveikatos centrui:

1.22. Parengti ir patvirtinti vidaus teisés akta, reglamentuojantj dalyvavimo komisijos veikloje,
atstovy paskyrimo, kontrolés, funkcijy atskyrimo ar kitus svarbius §io proceso aspektus.
1.23. Atlikti NVSC Vilniaus, TelSiy, Tauragés, Marijampolés, Alytaus, Panevézio ir, pagal

poreik], kity teritoriniy padaliniy, vadovy tarnybinius patikrinimus dél jy dalyvavimo statybos uzbaigimo
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komisijos sudétyje, jvertinant kodél ir kaip departamenty vadovams atrinkti biitent tie statiniai, kod¢l jy
statybos uzbaigimo komisijoje nebuvo paskirti Visuomenés sveikatos saugos skyriaus specialistai, imtis
priemoniy tokiems atvejams uzkardyti bei apie tarnybiniy patikrinimy rezultatus informuoti Specialiyjy
tyrimy tarnyba.

1.24. Svarstyti galimybe statybos uzbaigimo procedury atlikimo metu, uztikrinti keturiy akiy
principg ir subjekty atstovams (komisijos nariams) j objektg vykti bent po du ar daugiau asmeny.

Vilniaus rajono savivaldybés administracijai:

1.25. Parengti ir patvirtinti vidaus teisés aktg, reglamentuojantj dalyvavimo komisijos veikloje,
atstovy paskyrimo, kontrolés, funkcijy atskyrimo ar kitus svarbius §io proceso aspektus.

1.26. Svarstyti galimybe statybos uzbaigimo procediry atlikimo metu, uztikrinti keturiy akiy
principg ir subjekty atstovams (komisijos nariams) j objekta vykti bent po du ar daugiau asmeny.

Kultiiros pavaldo departamentui:

1.27. Parengti ir patvirtinti vidaus teisés akta, reglamentuojantj dalyvavimo komisijos veikloje,
atstovy paskyrimo, kontrolés, funkcijy atskyrimo ar kitus svarbius §io proceso aspektus.

1.28. Svarstyti galimybe statybos uzbaigimo procedury atlikimo metu, uztikrinti keturiy akiy
principg ir subjekty atstovams (komisijos nariams) | objekta vykti bent po du ar daugiau asmeny.

2. Pasiilymai atsizvelgiant i kitas antikorupcines pastabas.:

Aplinkos ministerijai:

2.1. Reglamente detaliai nustatyti statybos uzbaigimo procediirg, atsisakant salyginiy nuostaty,
aiSkiai apibreézti baigtinj atvejy skaiiy, kada procediiros sustabdomos ar nutraukiamos, jtvirtinti aiskias,
nedviprasmiSkas galimas statybos uzbaigimo procediiros pabaigas, pvz., kai procediira sustabdoma, kai
procedura nutraukiama arba kai pasiraSomas statybos uzbaigimo aktas. Taip pat sitiloma detalizuoti
proceduros atnaujinimo tvarka.

2.2. Reglamente jtvirtinti nuostatas, leidzianCias statybos uzbaigimo komisijos nariams pagal
kompetencija, priimti sprendimus dél procediiry sustabdymo ar nutraukimo Reglamento 69 ir 71 punktuose
nustatyta tvarka.

2.3. Keisti Statybos jstatyme numatytas statytojo (uzsakovo) pareigas, jpareigojant jj pateikti visa
svarbiausig informacijg apie nauja statyba informacinéje lentoje prie sklypo ribos, t. y.: statybos leidimo
numeris ir data, nurodomas savininkas — fizinis asmuo (gali buti tik inicialai) arba juridinis asmuo,
nurodomas statytojas arba kad statoma ikio budu. Teikiamy duomeny praplétimas padéty geriau
kontroliuoti statybas ir surinkti kontrolés funkcijoms vykdyti biiting informacija.

2.4. Papildyti Statybos jstatyma nuostata, kad raSytines rangos sutartis visais atvejais bty

privaloma registruoti elektroniniame statybos darby zurnale.
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2.5. Numatyti, kad statybos darby Zurnalg biity privaloma pildyti visais atvejais, kai pagal teisés
akty reikalavimus privaloma skirti ar samdyti statybos vadova, neatsizvelgiant kokiu biidu (tikio ar rangos)
vykdomi statybos darbai, t. y. nenustatant ploto ribojimy. Tai reiks$ty, kad statybos Zurnalas biity privalomas
visy pastaty, tame tarpe statomy ir tikio biidu, statybai. Tokiu atveju biity tikslinga mazesniems nei 300 kv.
m. gyvenamiesiems namams jteisinti supaprastintg statybos zurnalo forma, kurioje atsispindéty tik biitina
informacija apie visus statybos procese dalyvaujancius asmenis ir jy vykdomus darbus. Tai prisidéty prie
statybos proceso skaidrumo ir uztikrinty statytojo galimybes reikalauti i§ rangovy garantinés atsakomybés.

2.6. Keisti Statybos jstatymo 35 straipsnio 1 dalj atsisakant iSlygos ,,iSskyrus atvejus, kai ne
didesniy kaip 300 m2 bendrojo ploto nesublokuoty vieno buto gyvenamyjy namy statyba vykdoma iikio
budu* bei Statybos techninio reglamento STR 1.06.01:2016 ,,Statybos darbai. Statinio statybos prieziiira“
reikalavimus statyby zZurnalo pildymui, nenustatant ploto ribojimy.

2.7. Inicijuoti LR CK pakeitimus, siekiant reglamentuoti statybos rangos sutar¢iy sudaryma raStu
ir privalomai jose susitarti d¢l pagrindiniy sutarties salygy — atliekamy darby kainos, termino, i§ kieno
(uzsakovo ar rangovo) medziagy darbai atliekami. RaSytiniy sutar¢iy sudarymas palengvinty gincus dél
kokybés tarp uzsakovy ir rangovy bei valstybiniy institucijy galéjima patikrinti statybos jmoniy wkine
finansing veiklg.

Aplinkos ministerijai ir Valstybinei teritoriju planavimo ir statybos inspekcijai:

2.8. Esant galimybéms, tobulinti teisé aktus bei modifikuoti IS ,Infostatyba“ funkcionaluma,
siekiant pasalinti paminétus sistemos trikumus, sudarancius galimybes korupcijos rizikai pasireiksi:

- sudaryti galimybes komisijos nariams nutraukus statybos uzbaigimo procediiras ar statybos
dalyviui pateikus nauja praSyma dél to paties objekto statybos uzbaigimo akto isdavimo pasiekti informacija
apie ankstesnés statybos uzbaigimo komisijos priimtus sprendimus, teiktas pastabas ar kitg biiting
informacija;

- paskirtam ] statybos uzbaigimo komisijg subjektui komisijos darbo eigoje pakeitus vieng savo
atstovu kitu, sudaryti galimybés atspindéti §j veiksma IS ,,Infostatyba®, nurodant keitimo motyvus, keitimo
laikg ir t.t.;

- koreguojant IS ,,Infostatyba“ funkcionalumg, sudaryti galimybes komisijos nariams stabdant
statybos uzbaigimo procediira, patiems asmeniskai suvesti stabdymo prieZastis ir motyvus;

- koreguojant IS ,,Infostatyba“ funkcionaluma, sudaryti galimybes komisijos pirmininkui neleisti
suformuoti statybos uzbaigimo akto, jei bent vienas komisijos narys nepateiké atsakymo dél savo
sprendimo objekto atzvilgiu;

- 1§ IS ,,Infostatyba“ funkcionalumo bei teisés akty nuostaty eliminuoti automatiniy statybos
uzbaigimo akto iSdavimui pritarimy galimybes.

Vilniaus rajono savivaldybés administracijai, Nacionaliniam visuomenés sveikatos centrui
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2.9. Numatyti papildomas vidaus kontrolés priemones arba grieztinti esancias, uztikrinant viesy ir
privaciy interesy kontrolg.

2.10. Kasmet jstaigai prieinamais biidais atlikti VMSA darbuotojy pateikty privaciy interesy
deklaracijy turinio kontrolg be papildomy prieigy prie atskiry duomeny baziy: atkreipti démesj j darbuotojy
vykdomos individualios, papildomos veiklos pobiidj, deklaruotas galimas rizikas. Apie vertinimo rezultatus
rastu informuoti vadovus.

2.11. Apibendrintus kasmetinio VMSA valstybés tarnautojy ir darbuotojy pateikty privaciy
interesy deklaracijy turinio kontrolés jvertinimo rezultatus teikti jstaigos ir padaliniy vadovams, o nustacius

galimas interesy konflikto rizikas — suraSyti rekomendacijas konkretiems darbuotojams kaip jy iSvengti.

Direktoriaus pavaduotoja Rita Kazilitinaité

Rengéja Olga Cesonieng, tel. 8 618 87 909, el. p. olga.cesoniene@stt. It
Renggjos tiesioginis vadovas Domantas Lukauskas, tel. 8 656 60933, el. p. domantas.lukauskas@stt.|t
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Isvados dél korupcijos rizikos analizés statybos
uzbaigimo surasant akta procese 1 priedas

ATLIEKANT KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZE ANALIZUOTTI IR VERTINTI
TEISES AKTAI, DOKUMENTAI IR INFORMACIJA

Lietuvos Respublikos statybos jstatymas.

Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo ir statybos valstybinés priezitiros jstatymas.
Lietuvos Respublikos architektiiros jstatymas.

Lietuvos Respublikos visuomenés sveikatos priezitiros jstatymas

Statybos techninis reglamentas STR 1.01.03:2017 ,,Statiniy klasifikavimas®, pavirtintas
Lietuvos Respubllkos aplinkos ministro 2016 m. spalio 27 d. jsakymu Nr. D1-713 ,,D¢él Statybos techninis
reglamento STR 1.01.03:2017 ,,Statiniy klasifikavimas®, patvirtinimo*.

6.  Statybos techninis reglamentas STR 1.01.08:2002 ,,Statinio statybos rtSys®, pavirtintas
Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2002 m. gruodzio 5 d. jsakymu Nr. 622 ,,Dél Statybos techninis
reglamento STR 1.01.08:2002 ,,Statinio statybos rasys®, patvirtinimo*.

7.  Statybos techninis reglamentas STR 1.04.04:2017 ,Statinio projektavimas, projekto
ekspertize®, patvirtintas Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2016 m. lapkri¢io 7 d. jsakymu Nr. D1-
738 ,,Dél Statybos techninis reglamento STR 1.04.04:2017 ,,Statinio projektavimas, projekto ekspertizé®,
patvirtinimo*.

8.  Statybos techninis reglamentas STR 1.05.01:2017 ,,Statyba leidziantys dokumentai.
Statybos uzbaigimas. Statybos sustabdymas. Savavaliskos statybos padariniy Salinimas. Statybos pagal
neteisétai iSduota statybg leidziantj dokumenta padariniy Salinimas®, patvirtintas Lietuvos Respublikos
aplinkos ministro 2016 m. gruodzio 12 d. jsakymu Nr. D1-878 ,,.Dél Statybos techninis reglamento STR
1.05.01:2017 ,,Statybg leidziantys dokumentai. Statybos uzbaigimas. Statybos sustabdymas. Savavaliskos
statybos padariniy Salinimas. Statybos pagal neteis¢tai iSduotg statyba leidZiant] dokumentg padariniy
Salinimas®, patvirtinimo.

9.  Statybos techninis reglamentas STR 2.03.01:2019 ,,Statiniy prieinamumas®, patvirtintas
Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2019 m. lapkri¢io 4 d. jsakymu Nr. D1-653 ,,D¢l statybos techninio
reglamento STR 2.03.01:2019 ,,Statiniy pricinamumas® patvirtinimo*.

10. Lietuvos Respublikos statybos leidimy ir statybos valstybinés priezitiros informacinés
sistemos ,,Infostatyba‘“ nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m. rugséjo 27 d.
jsakymu Nr. D1-502 (su pakeitimais).

11. Nacionalinio visuomenés sveikatos centro prie Sveikatos apsaugos ministerijos nuostatai ,
patvirtinti Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2015 m. rugséjo 18 d. jsakymu Nr. V-1058
D€l Nacionalinio visuomenés sveikatos centro prie Sveikatos apsaugos ministerijos nuostaty
patvirtinimo*.

12.  Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos virSininko
2017 m. lapkri¢io 27 d. jsakymu Nr. 1V-153 (Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie
Aplinkos ministerijos vir§ininko 2022 m. balandZio 8 d. jsakymas Nr. 1V-55 redakcija) ,,Dél PraSymo

a s wnNE

iSduoti statybos uzbaigimo akta rekvizity patvirtinimo*.
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13.  Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos virSininko
2017 m. gruodzio 22 d. jsakymas Nr. 1V-169 (2020 m. lapkri¢io 30 d. jsakymo Nr. 1V-221 redakcija) ,,Dél
Pazymos apie statinio (-iy) atitiktj esminiams statinio reikalavimams rekvizity patvirtinimo*.

14.  Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos virSininko
2016-12-29 jsakymas Nr. 1V-189 ,,Dél Statybos uzbaigimo akto patikrinimo akto rekvizity patvirtinimo*.

15. Viesyjy ir privaciy interesy derinimo valstybingje tarnyboje jstatymo nuostaty vykdymo ir
kontrolés Nacionaliniame visuomenés sveikatos centre prie Sveikatos apsaugos ministerijos tvarkos
aprasas, patvirtintas NVSC direktoriaus 2022 m. sausio 12 d. jsakymu Nr. VKE-17 ,,D¢él ViesSyjy ir privaciy
interesy derinimo valstybing¢je tarnyboje jstatymo nuostaty vykdymo ir kontrolés Nacionaliniame
visuomenés sveikatos centre prie Sveikatos apsaugos ministerijos tvarkos apraso patvirtinimo®.

16. NVSC direktoriaus 2021 m. vasario 22 d. jsakymas Nr. VKE-145 ,Dél Lietuvos
Respublikos viesyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymo nuostaty laikymosi kontrolés vykdymo*.

17. NVSC direktoriaus 2021 m. liepos 9 d. jsakymas Nr. VKE-380 ,,.D¢l Nacionalinio
visuomenés sveikatos centro prie Sveikatos apsaugos ministerijos direktoriaus 2021 m. vasario 22 d.
isakymo Nr. VKE-145 , D¢l Lietuvos respublikos vieSyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymo nuostaty
laikymosi kontrolés vykdymo* pakeitimo®.

18. NVSC direktoriaus 2022 m. balandzio 14 d. jsakymas Nr. VKE-180 ,,D¢él Nacionalinio
visuomengés sveikatos centro prie Sveikatos apsaugos ministerijos direktoriaus 2021 m. vasario 22 d.
isakymo Nr. VKE-145 , D¢l Lietuvos Respublikos viesyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymo nuostaty
laikymaosi kontrolés vykdymo* pakeitimo®.

19. NVSC direktoriaus 2022 m. liepos 28 d. jsakymas Nr. VKE-330 ,,D¢l Nacionalinio
visuomeneés sveikatos centro prie Sveikatos apsaugos ministerijos direktoriaus 2021 m. vasario 22 d.
isakymo Nr. VKE-145 , D¢l Lietuvos Respublikos viesyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymo nuostaty
laikymosi kontrolés vykdymo* pakeitimo®.

Kiti dokumentai:

1. IS ,,Infostatyba“ pateikiama informacija ir duomenys.

2. Viesai https://vtpsi.lrv.It/; https://nvsc.Irv.It/; https://www.kpd.It/ ir https://www.vrsa.lt/
pateikiama informacija.

3. Valstybinio audito 2019 m. birzelio 11 d. ataskaita Nr. VA-2.

4.  Analizuoty subjekty el. pastu olga.cesoniene@stt.lt ir dokumentai@stt.Ilt pateikta
informacija ir duomenys.
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