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PATEIKTŲ PASIŪLYMŲ ĮGYVENDINIMAS
	Pateiktos pastabos
	Pasiūlymai atsižvelgiant į pateiktas pastabas
	Duomenys apie pastabų ir pasiūlymų įgyvendinimą
	Specialiųjų tyrimų tarnybos vertinimas

	1. Kritinės antikorupcinės pastabos

	4.1.1. Tais atvejais, kai statytojas yra savivaldybės administracija, ji statybą leidžiantį dokumentą išduoda pati sau. Statybos įstatymas nenustato kito statybą leidžiantį dokumentą išduodančio subjekto, kai sutampa statytojas ir statybą leidžiantį dokumentą išduodantis subjektas. Tokiais atvejais galimos korupcijos rizikos paviršutiniškai vertinant pateiktus dokumentus, galimos korupcijos rizikos dėl įvairių neteisėtų prašymų paspartinti statybą leidžiančių dokumentų išdavimą, nefiksuoti įvairių trūkumų ir pan. (motyvai išdėstyti 3.1 poskyryje).
	5.1.1.Aplinkos ministerijai spręsti dėl teisinio reglamentavimo tobulinimo, siekiant, kad savivaldybių administracijos neišduotų statybą leidžiančių dokumentų pačios sau, pavyzdžiui, nustatyti, kad šiais atvejais statybą leidžiantį dokumentą išduoda kitos savivaldybės administracija teisės aktų nustatyta tvarka.

	Vadovaujantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo nuostatomis ir savivaldybėms suteiktais įgaliojimais, Aplinkos ministerija nepritaria šiam siūlymui. Sistemiškai vertinant minėtų  teisės aktų nuostatas, tai nebūtų tinkamas sprendinys. Įvertinsime galimybę planine tvarka atlikti tokių SLD teisėtumo tikrinimo galimybes.
Atkreipiame dėmesį, kad pagal Lietuvos Respublikos teritorijų planavimo ir statybos valstybinės priežiūros įstatymo 8 str. nuostatas statybos valstybinę priežiūrą atlieka ir  jos metu tikrina SLD teisėtumą, Valstybinė teritorijų planavimo ir statybos inspekcija.
	 

	4.2.2. IS „Infostatyba“ „automatiniai pritarimai“ neužtikrina veiksmų atsekamumo, projektai, kuriems išduoti statybą leidžiantys dokumentai, gali būti neįvertinti (motyvai išdėstyti 
3.4 poskyryje).

	5.2.2. Aplinkos ministerijai atsisakyti „automatinių pritarimų“ formavimo funkcijos ir spręsti dėl kitų priemonių, kurios užtikrintų, kad pateikti projektai bus įvertinti teisės aktų nustatytais pagrindais, numatyti pritarimų projektams galiojimo terminus.

	Aplinkos ministerija pritaria pastabai ir  informuoja, kad rengiamas statybos techninio reglamento STR 1.05.01:2017 „Statybą leidžiantys dokumentai. Statybos užbaigimas. Nebaigto statinio registravimas ir perleidimas. Statybos sustabdymas. Savavališkos statybos padarinių šalinimas. Statybos pagal neteisėtai išduotą statybą leidžiantį dokumentą padarinių šalinimas“ pakeitimo projektas.  pakeitimas. Projekto parengimas  numatomas 2023 m. 

	

	4.1.3. Statinio naujos statybos ir statinio rekonstrukcijos sąvokų tapatumas sudaro sąlygas korupcijos rizikai pasireikšti statybos sektoriuje. Galiojantis reglamentavimas laikytinas ydingu, nes sudaro sąlygas neteisėtiems susitarimams, kyšininkavimui, piktnaudžiavimui reglamentavimu, vietoj naujos statybos pasirenkant statinio rekonstrukciją, kartu savivaldybės tarnautojui išplečiama diskrecija reikalauti iš statytojo, vystytojo ar planuotojo pagrįsti statybos rūšį arba to nedaryti. Korupcijos rizikos analizėje pateikiami pavyzdžiai kelia abejonių dėl statybos rūšies pasirinkimo (motyvai išdėstyti 3.9 poskyryje). 
	
	Informuojame, kad atsižvelgus į Specialiųjų tyrimų tarnybos vertinimo dėl statybos leidimų išdavimo išvadas ir siekiant, kad nesikartotų tokie atvejai, kai sklypuose nuo pamatų išauga nauji pastatai, 2023-11-01 įsigalios Statybos įstatymo 24 str. 22 d.  nuostata reglamentuojanti, kad „Jeigu rekonstruojamo pastato tūris padidėja daugiau negu 100 procentų, jam taikomi įstatymuose ir jų įgyvendinamuosiuose teisės aktuose, teritorijų planavimo dokumentuose nustatyti naujo statinio projektavimui ir statybai keliami reikalavimai.“

	

	4.1.4. Statinių klasifikaciją apibrėžiantys teisės aktai sudaro sąlygas projektuoti ir statyti gyvenimui ir (ar) poilsiui pritaikytus administracinės paskirties, pagalbinio ūkio paskirties pastatus ir pan., o savivaldybių administracijos išduoda statybą leidžiančius dokumentus šių pastatų statybai. Galiojantis reglamentavimas laikytinas ydingu, nes sudaro sąlygas neteisėtiems susitarimams, kyšininkavimui, piktnaudžiavimui, vietoj naujos statybos pasirenkant statinio rekonstrukciją, kartu savivaldybės tarnautojui išplečiama diskrecija reikalauti iš statytojo, vystytojo ar planuotojo pagrįsti statybos rūšį arba to nedaryti. Korupcijos rizikos analizėje pateikiami pavyzdžiai kelia abejonių dėl statybos rūšies pasirinkimo (motyvai išdėstyti 3.10 poskyryje).





	5.1.4.Aplinkos ministerijai įgyvendinant Specialiųjų tyrimų tarnybos atliktos korupcijos rizikos analizės išvadoje dėl statybą leidžiančių dokumentų išdavimo Vilniaus miesto savivaldybėje pateiktą pasiūlymą (1.5) „inicijuoti teisės aktų pakeitimus ir nustatyti aiškius paskirties reikalavimus pastatams, t. y. numatyti, kokios sudėties turi būti viešbutis, svečių namai, nakvynės namai ir t. t.“, atsižvelgti ir į šioje dalyje išdėstytą problematiką dėl aiškaus negyvenamųjų ir gyvenamųjų pastatų atskyrimo.

	Aplinko ministerija pritaria pastabai ir informuoja, kad aplinkos ministro 2022-11-30 įsakymu Nr. V-197 „Dėl darbo grupės teisės aktų, reglamentuojančių projektuojamų statinių paskirties reikalavimų kriterijus, tobulinimo pasiūlymams pateikti sudarymo“ sudaryta darbo grupė išnagrinėjo teisės aktų, reglamentuojančių projektuojamų statinių paskirties reikalavimus, nuostatas ir Lietuvos Respublikos Seimo Aplinkos apsaugos komitete 2023-03-22 pristatė rezultatus (https://www.youtube.com/watch?v=6IcAnn-DDvw), kurių pagrindu planuojama 2023 m. patikslinti teisės aktų reikalavimus, susijusius su statinių (patalpų) paskirčių reglamentavimu. Peržiūrėti paskirties reikalavimai palengvins pastatų naudojimo priežiūrą, nes bus nustatyti aiškesni pastatų paskirčių kriterijai, kurių pagrindu bus galima aiškiau ir skaidriau spręsti apie pastato naudojimą ne pagal paskirtį.
 
	

	2. Kitos antikorupcinės pastabos

	4.2.5. Išduodant statybą leidžiantį dokumentą kai kuriais atvejais neįvertinamos žemės sklypo naudojimo sutartys, žemės naudojimo būdas ir paskirtis. Neįvertinus žemės sklypo naudojimo sutarčių, žemės naudojimo būdo ir paskirties gali būti sudaromos palankesnės sąlygos prašymus dėl statybą leidžiančių dokumentų išdavimo pateikusiems subjektams: neatliekamos būtinos žemės paskirties keitimo procedūros, neužtikrinamas statybą leidžiančių dokumentų išdavimo skaidrumas (motyvai išdėstyti 3.7 poskyryje).

	
	Statinių projektus tikrinančių subjektų kompetencija reglamentuota Lietuvos Respublikos statybos įstatymo 271 str. Savivaldybių administracijos tikrina visus statybą leidžiančiam dokumentui gauti pateiktus  statinių projektus tikrina vadovaudamosi Statybos įstatymo 271 str. suteikta kompetencija, Pagal minėto straipsnio 1 d. 9 p. tikrinama ar statinio projekto sprendiniai neprieštarauja teritorijų planavimo dokumentų sprendiniams, ar statinio projekto sprendiniai atitinka valstybinės žemės nuomos sutarties sąlygas, kai šį statinį planuojama statyti išnuomotame valstybinės žemės sklype, ar į valstybės biudžetą sumokėtas atlyginimas už teisę statyti valstybinėje žemėje, kai toks mokėjimas privalomas vadovaujantis Žemės įstatymo 91 straipsnio 3, 4 ir 5 dalimis.
Manytina, kad teisinis reguliavimas šioje srityje yra pakankamas.
	

	3. Kitos pastabos

	4.3.1. Nepakankama statinių naudojimo pagal paskirtį kontrolė. Detali statinių priežiūros tvarka nustatyta Statybos techniniame reglamente STR 1.03.07:2017 „Statinių techninės ir naudojimo priežiūros tvarka. Naujų nekilnojamojo turto kadastro objektų formavimo tvarka“, tačiau, vadovaujantis minėtos tvarkos reikalavimais, nesudėtingi statiniai neįtraukiami į sudaromus patikrinimų sąrašus (motyvai išdėstyti 3.11 poskyryje). 

	5.3.1. Aplinkos ministerijai spręsti dėl nesudėtingų statinių naudojimo priežiūros reglamentavimo tobulinimo, pavyzdžiui, nustatyti pareigą juos įtraukti į sudaromus statinių, kurių naudojimo priežiūra bus atliekama, naudotojų sąrašus; supaprastinti šios priežiūros reikalavimus ir pan.

	Statinių naudojimo priežiūrą vykdo savivaldybių administracijos, Susisiekimo ministerija ir (ar) jos įgaliotos organizacijos, valstybinė Energetikos inspekcija bei statinių įrangos ir paskirties reikalavimų įgyvendinimo priežiūrą atliekančios institucijos, todėl informacijos reiktų kreiptis į šias institucijas.
  Nesudėtingųjų statinių, vieno ir dviejų butų gyvenamųjų namų, taip pat statinių įrašytų į Vyriausybės įgaliotos institucijos patvirtintą sąrašą žemės ūkio paskirties pastatų techninę priežiūrą gali atlikti patys naudotojai, nepaskirdami statinio techninio prižiūrėtojo.
     Statinio  techninės priežiūros tikslas – užtikrinti Statybos įstatymo bei statybos techninių dokumentų nustatytus statinių esminius reikalavimus per visą statinio ekonomiškai pagrįstą naudojimo trukmę, maksimaliai sumažinti avarijų tikimybę, grėsmę žmonių gyvybei, sveikatai ar aplinkai. Statinio naudojimo priežiūros kontrolė privalo nustatyti, ar statinio techninė priežiūra atitinka Statybos įstatymą bei kitus teisės aktus.
      Vykdytojai atlikdami patikrinimą netrukdomai gali patekti į naudojamą statinį, apžiūrėti jį, gauti su statinio naudojimu ir jo technine priežiūra susijusius dokumentus. Taip pat kartu su statinio techniniu prižiūrėtoju gali patekti į butus ir kitas gyvenamąsias patalpas ir apžiūrėti statinio laikančiąsias konstrukcijas, kai statinio apžiūros akte užfiksuotos neleistinos statinio laikančiųjų konstrukcijų deformacijos arba gautas statinio bendraturčių pagrįstas pranešimas, kad dėl statybos darbų bute ar kitose gyvenamosiose patalpose gali būti susilpnėjęs statinio mechaninis atsparumas ir pastovumas ir dėl to gali kilti statinio griūties grėsmė. Priežiūros vykdytojas gali patekti į butą ir kitas gyvenamąsias patalpas jų naudotojų sutikimu, o atsisakius įsileisti, – pateikęs teismo nutartį dėl leidimo įeiti į butą ir ar kitas gyvenamąsias patalpas. Apie numatytą apžiūros laiką butų ir kitų gyvenamųjų patalpų naudotojams ne vėliau kaip prieš 3 darbo dienas turi pranešti raštu.
     Remiantis Statybos įstatymo 49 str. 3 d. 1 p. nustatyta, kad viešojo administravimo subjektas, atliekantis statinio naudojimo priežiūrą, turi teisę paaiškėjus, kad statinio būklė kelia pavojų statinyje ar arti jo gyvenančių, dirbančių ar kitais tikslais būnančių žmonių sveikatai, gyvybei ar aplinkai, atsižvelgdamas į grėsmės pobūdį, pareikalauti, kad statinio naudotojas imtųsi priemonių žmonėms apsaugoti, jeigu būtina, pareikalauti, kad būtų organizuota jų evakuacija, sustabdytas statinio naudojimas, uždrausta bet kokia veikla statinyje (jeigu reikia – ir statinio sklype ar teritorijoje).
     Pažymime, kad savivaldybių administracijos gali skirti baudas, už statinio (jo patalpų) naudojimą pažeidžiant reikalavimus ar naudojimą ne pagal paskirtį. Pagal Lietuvos Respublikos administracinių nusižengimų kodekso 359 straipsnį, bauda skiriama nuo 140 iki 1500 eurų. Pakartotinai padarius nusižengimą bauda prasideda nuo 200 iki 3 000 eurų.
Manytina, kad teisinis reglamentavimas šioje srityje pakankamas. 
	



