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PATEIKTŲ PASIŪLYMŲ ĮGYVENDINIMAS

Lietuvos Respublikos specialiųjų tyrimų tarnybos korupcijos rizikos analizės išvada „Dėl pagrindinės žemės naudojimo paskirties ir (ar) būdo nustatymo ar keitimo procesų Birštono, Druskininkų, Elektrėnų, Palangos miesto ir Trakų rajono savivaldybėse“ 
STT 2024-12-30 raštas Nr. 4-01-11563;  D7-12277
	Pateiktos pastabos
	Rekomendacinio pobūdžio pasiūlymai atsižvelgiant į pateiktas pastabas
	Duomenys apie pastabų ir pasiūlymų įgyvendinimą
	Specialiųjų tyrimų tarnybos vertinimas

	1. Kritinės antikorupcinės pastabos

	5.1.	Savivaldybių dalis, kurios savo interneto svetainėse teikia pagrindinės žemės naudojimo paskirties ir (ar) būdo keitimo, ar nustatymo paslaugos aprašymus, nurodo skirtingus priedų sąrašus, o tai neužtikrina vienodų reikalavimų visiems taikymo. Savivaldybėse, kurių interneto svetainėse nėra pateikti Vidaus reikalų ministro nustatytą tvarką atitinkantys paslaugos aprašymai, siūloma konsultuotis kontaktiniu būdu, nepateikta pavyzdinė prašymo pildymo forma, tačiau ji pildoma atvykus į savivaldybę, yra prielaidų tiesiogiai ir netiesiogiai paskatinti susitikimus tarp procedūras vykdančių ir prašymus teikiančių asmenų, sudarant sąlygas kilti neteisėtiems susitarimams (motyvai išdėstyti 3.1. skirsnyje).
	6.1. Rekomenduojama Aprašą papildyti vieningai taikoma prašymo forma ir privalomų priedų sąrašu. Nustatyti vienintelį prašymo teikimo būdą (taip, kaip ir prašymo išduoti Statybą leidžiantį dokumentą atveju) per TPS „Vartai” teikiamą TPDRIS Pagrindinės žemės naudojimo paskirties ir (ar) būdo keitimo el. paslaugą (dėl pastabos Nr. 5.1.). Vystyti šią paslaugą pagal atnaujintą ir patikslintą Aprašą (kaip rekomenduojama kituose Korupcijos rizikos analizės siūlymuose) sukuriant priemones naudotojams atlikti išankstinį paskirties keitimo vertinimą, apribojant perteklinių su prašymu dokumentų teikimą, vystyti savivaldybių darbuotojams, vertinantiems prašymus, aplinką, sukuriant papildomas nuorodas į TPS “Vartai” Žemėlapius tinkamiems sprendimams priimti, sudaryti efektyvesnes priemones vieno langelio principu per TPS “Vartai” žemėlapius viešinti numatomas keisti žemės paskirtis, visuomenei teikti  pasiūlymus dėl jos keitimo, gauti informaciją apie jau priimtus sprendimus. 
Parengti išvystytos paslaugos teikimo elektroniniu būdu gaires, mokymus arba instrukcijas savivaldybių specialistams, nagrinėjantiems prašymus (dėl pastabos Nr. 5.2., 5.3, 5.4, 5.7, 5.9).
	Pritariame pastabai dėl el. paslaugos vystymo.
Sukursime teisines sąlygas prašymų ir pasiūlymų dėl žemės sklypo pagrindinės žemės naudojimo paskirties ir (ar) žemės sklypo naudojimo būdo keitimo ar nustatymo teikimui tik Lietuvos Respublikos teritorijų planavimo dokumentų rengimo ir teritorijų planavimo proceso valstybinės priežiūros informacinėje sistemoje (TPDRIS).
Aprašą papildysime pagal Korupcijos rizikos analizės išvados siūlymus, sukursime priemones naudotojams atlikti išankstinį paskirties keitimo vertinimą, apribojant perteklinių su prašymu dokumentų teikimą; vystysime informacinę aplinką savivaldybių darbuotojams, vertinantiems prašymus; sudarysime efektyvesnes priemones vieno langelio principu per TPS “Vartai” žemėlapius viešinti numatomą keisti žemės sklypo pagrindinę žemės naudojimo paskirtį ir keisti ir (ar) nustatyti, jeigu jis nenustatytas, žemės sklypo naudojimo būdą, visuomenei teikti  pasiūlymus dėl jų keitimo (nustatymo), gauti informaciją apie priimtus sprendimus.
Manome, kad pildyti Aprašą vieningai taikoma prašymo forma netikslinga, nes, vystydami el. paslaugą, numatome prašymo pildymą TPDRIS vedlio pagalba. 
Į Aplinkos ministerijos rengiamus savivaldybių mokymus įtrauksime mokymus ir konsultacijas prašymus nagrinėjantiems specialistams.  
	

	5.2. Analogiškais atvejais pagrindinės žemės naudojimo paskirties ir (ar) būdo keitimo prašymų priedams taikomi skirtingi reikalavimai – prašymai patenkinami pateikus ir nekokybiškus priedus, arba jų nepateikus, o tam tikrais atvejais reikalaujami procedūros reglamentavime nenumatyti priedai (projektiniai pasiūlymai). Aprašo detalumas nepakankamas užtikrinti vienodo ir nuspėjamo reikalavimų teikiamų prašymų turiniui ir jo priedų sudėčiai taikymo ir sprendimo nuspėjamumo, prašymai gali būti teikiami ir paslauga suteikiama skirtingais būdais, todėl trūksta prašymo nagrinėjimo eigos atsekamumo (pvz. paprašius pateikti visą prašymų ir sprendimų (tenkinti, arba atmesti) informaciją, dalies prašymuose išvardintų pridedamų priedų, iš savivaldybių negauta (motyvai išdėstyti 3.2. skirsnyje).
	6.3. Aprašą papildyti baigtiniu su prašymu teikiamų priedų sąrašu. Esant poreikiui išskirti atvejus, kuomet reikalingi papildomi priedai ir (ar) išankstiniai suderinimai (pvz. saugomose teritorijose) (dėl pastabos Nr. 5.2.).
	Pritariame pastabai, papildysime Aprašą galimų su prašymu teikiamų priedų sąrašu.
	

	
	6.4.	Trumpuoju laikotarpiu, iki bus įgyvendinti 6.1. minimi informacinės sistemos patobulinimai, Aplinkos ministerijai parengti gaires išankstiniam paskirties keitimo įsivertinimui sklypų savininkams (su nuorodomis į instrukcijas kaip pasiekti bendruosius planus per TPS Vartai  (dėl pastabos Nr. 5.2.).
	Aplinkos ministerijos interneto svetainėje pateiksime rekomendacijas žemės sklypų savininkams išankstiniam žemės sklypo pagrindinės žemės naudojimo paskirties ir (ar) žemės sklypo naudojimo būdo keitimo (nustatymo) galimybių vertinimui.  
	

	5.5.	Galiojantis reglamentavimas nėra vieningai suprantamas ir taikomas, sudaro prielaidas manipuliuoti specifinės srities terminais, teritorijų planavimo dokumentų hierarchiniais ryšiais bei leidžia skirtingoms institucijoms tą pačią situaciją vertinti priešingai (motyvai išdėstyti 4.1. skirsnyje).  
	6.6. Patikslinti Aprašą detalizuojant Teritorijų planavimo įstatymo 20 straipsnio 1 ir 2 dalyse nurodytas aplinkybes, siekiant mažinti prieštaringos teisės normų interpretavimo praktikos formavimosi rizikas  (dėl pastabos Nr. 5.5.).
	Pritariame pastabai.
Patikslinsime Aprašą detalizuodami Teritorijų planavimo įstatymo 20 straipsnio 1 ir 2 dalyse nurodytas aplinkybes. 
	

	5.6.	Teritorijų planavimo reguliavimas galimai nėra pakankamai aiškus sklypų savininkams, todėl jie nesupranta, kada jų teisės yra pažeidžiamos ir nesikreipia dėl tokių pažeidimų. Nevienareikšmiškai savivaldybių darbuotojų suprantamas ir išplėstai aiškinamas bendro naudojimo teritorijų turinys  sudaro sąlygas manipuliuoti sprendimais (motyvai išdėstyti 4.2. skirsnyje).
	6.7. Stiprinti informacijos apie Kitos žemės naudojimo paskirties, bendro naudojimo teritorijoje esančių sklypų įveiklinimo visuomenės poreikiams atvejus ir galimybes (savivaldybei perėmus šiuos sklypus savo nuosavybėn, arba kai to nori pats žemės sklypo savininkas) sklaidą, siekiant didinti žemės sklypų savininkų ir savivaldybių darbuotojų išmanymą savivaldybių bendrųjų planų sprendinių įgyvendinimo, teritorijų rezervavimo srityse bei būtinų žingsnių, planuojant perimti privačios nuosavybės žemės sklypus, žinojimą (dėl pastabos Nr. 5.6.).
	Į Aplinkos ministerijos rengiamus savivaldybių mokymus įtrauksime mokymus ir konsultacijas savivaldybių vyriausiems architektams, prašymus pakeisti žemės sklypo pagrindinę žemės naudojimo paskirtį ir (ar) pakeisti ar nustatyti, jeigu jis nenustatytas, žemės sklypo naudojimo būdą nagrinėjantiems specialistams.  
	

	5.7.	Neužtikrinamas pagrindinės žemės naudojimo paskirties ir (ar) būdo keitimo procedūros rezultato nuspėjamumas – didžiosios dalies tenkintinų prašymų nagrinėjimo baigtis nagrinėjančio specialisto gali būti nesunkiai pakreipta į vieną arba kitą pusę. Esamos priemonės galimai neužtikrina tinkamo ir teisingo aukštesnio lygmens teritorijų planavimo dokumentuose nustatytų sprendinių įgyvendinimo, procedūrų atvirumo ir skaidrumo bei sudaro prielaidas priimti neteisėtus sprendimus bei išvengti bet kokių su tuo susijusių teisinių pasekmių (motyvai išdėstyti 4.3. skirsnyje).
	6.9. Pasinaudojant Birštono, Elektrėnų ir Trakų savivaldybių  taikomos praktikos pavyzdžiu, Apraše numatyti būtinybę prie sprendimo pateikti ir Bendrojo plano brėžinio ištrauką (o vykstant Bendrojo plano keitimo procedūroms – ir su visuomene apsvarstyto Bendrojo plano keitimo brėžinio ištrauką) su galiojančių reglamentų lentele bei nuoroda į aktualias bendrojo plano aiškinamojo rašto dalis  (dėl pastabos Nr. 5.7.).
	Pritariame pastabai.
Tikslinsime Aprašą, jį papildysime numatydami 6.1 rekomendacijoje nurodytus priedus.
	

	5.8.	Nesant kriterijų įvertinimo įrankių ar gairių priimami sprendimai atmesti prašymus gali būti argumentuojami abstrakčiai, nurodant, kad pagrindinės žemės naudojimo paskirties ir (ar) būdo keitimas prieštarauja (ar jų neatitinka) Teritorijų planavimo įstatymo 20 straipsnio 2 dalies reikalavimams (motyvai išdėstyti 4.4. skirsnyje).
	6.10. Papildyti Aprašą numatant baigtinį sprendimą įtakojančių vertinamų dokumentų, kriterijų ir aplinkybių sąrašą bei būtinybę sprendime nurodyti vertintus dokumentus ir kuriuos kriterijus, aplinkybes atitiko, ar neatitiko ir kaip atitiko, ar neatitiko sklypas dėl kurio pagrindinės žemės naudojimo paskirties ir (ar) būdo keitimo sprendimas yra priimamas, taip užtikrinant nuoseklaus kiekvieno TPĮ 20 straipsnio 2 dalies 2 punkte įvardinto kriterijaus atitikties įvertinimo galimybes. Papildyto ir atnaujinto Aprašo pagrindu vystyti paskirties ir (ar) būdo keitimo e-paslaugą   (dėl pastabos Nr. 5.8.).
	Pritariame pastabai.
Papildysime Aprašą 6.10 rekomendacijoje nurodytais elementais.
Papildyto Aprašo pagrindu vystysime žemės sklypo pagrindinės žemės naudojimo paskirties ir (ar) žemės sklypo būdo keitimo (nustatymo) el. paslaugą.
	

	2. Kitos antikorupcinės pastabos

	5.10.	Esamos stebėsenos ir kontrolės priemonės nepakankamos skaidrių procesų užtikrinimui (motyvai išdėstyti 3.4. skirsnyje).
	6.11. Prašymų su priedais teikimą, nagrinėjimą, jo ir sprendimo viešinimą organizuoti vienu būdu – per TPDRIS sistemą, taip užtikrinant visų aktualių duomenų pasiekiamumą, būtiną veiksmingai kontrolei ir stebėsenai (dėl pastabos Nr. 5.10.).
	Pritariame pastabai.
Sukursime teisines sąlygas ir atitinkamai vystysime el. paslaugą prašymų su priedais teikimui, jų nagrinėjimui, pasiūlymų teikimui tik TPDRIS.
Siekdami procesų skaidrumo ir kuo platesnio visuomenės informavimo apie vykstančius procesus, siūlome palikti papildomą informavimą apie pateiktus prašymus ir priimtus sprendimus atitinkamos savivaldybės interneto svetainėje. 
	

	5.11.	Numatytos baudos už neteisėtą pagrindinės žemės naudojimo paskirties ar naudojimo būdo pakeitimą ar neteisėtą atsisakymą pakeisti pagrindinę žemės naudojimo paskirtį ar naudojimo būdą, procedūrų ir terminų pažeidimus nebėra proporcingos procedūrinių pažeidimų, terminų pradelsimo, neteisėto atsisakymo pakeisti ar neteisėto pagrindinės žemės naudojimo paskirties ar naudojimo būdo pakeitimo, ar nustatymo poveikiui asmens nuosavybės teisių ar viešojo intereso požiūriu (motyvai išdėstyti 4.3. skirsnyje).
	6.12. Inicijuoti Administracinių nusižengimų kodekso pakeitimus siekiant perskaičiuoti šio kodekso 364-1 straipsnio „Neteisėtas pagrindinės žemės naudojimo paskirties ar naudojimo būdo pakeitimas ar neteisėtas atsisakymas pakeisti pagrindinę žemės naudojimo paskirtį ar naudojimo būdą“ baudų dydžius, kurie būtų proporcingi padarytam pažeidimui ir pažeistoms teisėms (dėl pastabos Nr. 5.11.).
	Nepritariame pasiūlymui.
Sistemiškai vertindami Administracinių nusižengimų kodekso nuostatas, susijusias su baudų dydžių nustatymu už tapačius ar panašius nusižengimus (pvz., teritorijų planavimą ar žemės valdos projektus reglamentuojančių teisės aktų pažeidimai), manome, kad šiame kodekse nurodytos pakankamo dydžio baudos. Įvertinusi Korupcijos rizikos analizės metu nustatytas faktines aplinkybes, Aplinkos ministerija darbo tvarka rekomenduos Valstybinei teritorijų planavimo ir statybos inspekcijai prie Aplinkos ministerijos (toliau – VTPSI), kaip institucijai, atsakingai už administracinių nusižengimų, susijusių su  neteisėtu pagrindinės žemės naudojimo paskirties ar naudojimo būdo pakeitimu ar neteisėtu atsisakymu pakeisti pagrindinę žemės naudojimo paskirtį ar naudojimo būdą, tyrimu, aktyviau ir dažniau vykdyti prevencinius patikrinimus dėl galimų minėtų nusižengimų nustatymo. Atsižvelgiant į tai, Aplinkos ministerijos nuomone, minėti veiksmai ir dažnesnis Administracinių nusižengimų kodekse numatytų baudų taikymas ir planuojami teisinio reguliavimo pokyčiai, leis eliminuoti atvejus, kai  pagrindinė žemės naudojimo paskirtis ar naudojimo būdas pakeičiami neteisėtai ar neteisėtai atsisakoma pakeisti pagrindinę žemės naudojimo paskirtį ar naudojimo būdą.
	

	5.12.	Ankstesniais sprendimais atmesti sklypų savininkų prašymus pakeisti pagrindinę žemės naudojimo paskirtį ir (ar) būdą, galėjo būti pažeistos jų nuosavybės teisės, jei pasikeitus savininkams analogiški prašymai buvo patenkinti (motyvai išdėstyti 4.5. skirsnyje).
	6.13. Rekomenduojama tobulinti teisinį reglamentavimą, nustatant saugiklius, kad pasikeitus sklypo, dėl kurio paskirties keitimo teiktas prašymas buvo nepatenkintas, nuosavybei, tačiau galiojant tiems patiems savivaldybės bendrojo plano sprendiniams, analogiški naujų sklypo savininkų prašymai negalėtų būti tenkinami galimai piktnaudžiaujant suteiktais įgaliojimais (dėl pastabos Nr. 5.12.).
	Pritariame pastabai.
Tikslindami Aprašą, nustatysime atitinkamus reikalavimus sprendimo priėmimui.
	

	3. Kitos pastabos

	Kitų pastabų ir pasiūlymų nepateikta.
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