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[bookmark: _Toc211506412][bookmark: _Hlk205803326]ĮVADAS

Fiziniai ir juridiniai asmenys, neteisėta veika miškuose padarę žalą aplinkai, privalo ją atlyginti arba, jeigu yra galimybė, atkurti aplinkos objekto būklę. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos miškų įstatymo[footnoteRef:1] 23 straipsnio nuostatomis, būtina užtikrinti, kad neteisėta veika padarytos žalos atlyginimas būtų vykdomas atsižvelgiant į galiojančius teisės aktus, reglamentuojančius miško žemės naudojimo, tvarkymo ir apsaugos principus bei teisės aktuose nustatytais dydžiais, užtikrinant proporcingą ir teisingą kompensavimą, atitinkantį esamą ekonominę, ekologinę bei teisinę aplinką. [1:  Šaltinis: I-671 Lietuvos Respublikos miškų įstatymas] 


Padarytos aplinkai žalos dydis iki šiol buvo skaičiuojamas pagal 2014 m. kovo 6 d. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro įsakymo Nr. D1-249[footnoteRef:2] „Dėl fizinių ir juridinių asmenų neteisėta veika miškuose padarytos žalos aplinkai atlyginimo dydžio apskaičiavimo metodikos patvirtinimo“ priede nustatytus fizinių ir juridinių asmenų neteisėta veika miškuose padarytos aplinkai žalos dydžio skaičiavimo įkainius. Atsižvelgiant į poreikį užtikrinti, kad žalos atlyginimo dydžiai atitiktų aktualiausią teisinę ir ekonominę situaciją, Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija inicijavo šių dydžių peržiūrą. Šiuo tikslu atliktas teisės aktų vertinimas, taip pat organizuoti ekspertiniai vertinimai, siekiant parengti pagrįstus sprendimus dėl dydžių atnaujinimo. Nuspręsta, kad žalos atlyginimo dydžiai turėtų būti susieti su valstybės investicijomis į šiltnamio efektą sukeliančių dujų išmetimų mažinimą (sutaupymą) arba ŠESD absorbcijų didinimą, taip užtikrinant, kad taikomi dydžiai atspindėtų realų poveikį klimato kaitos švelninimo tikslams. [2:  Šaltinis: D1-249 Dėl Fizinių ir juridinių asmenų neteisėta veika miškuose padarytos žalos aplinkai atlyginimo dydž...] 


Tyrimo tikslas – nustatyti fizinių ir juridinių asmenų neteisėta veika miškuose padarytos žalos aplinkai atlyginimo fiksuotąjį dydį, įvertinant netektas suplanuotas valstybės investicijas į ŠESD išmetimų mažinimą (sutaupymą) arba ŠESD absorbcijų didinimą.

Tyrimo uždaviniai:
1) Apskaičiuoti planuojamą ŠESD sutaupymų (absorbcijų) pokytį Žemės naudojimo, žemės naudojimo keitimo ir miškininkystės sektoriuje (toliau – ŽNŽNKM);
2) Įvertinti suplanuotas 2021–2030 m. ŽNŽNKM sektoriaus investicijas į ŠESD išmetimų mažinimo arba ŠESD absorbcijų didinimo veiklas apskaičiuojant ŽNŽNKM sektoriaus suplanuotų investicijų sumą;
3) Nustatyti investicijų, skirtų mažinti ŠESD išmetimus arba didinti ŠESD absorbcijas, dydį, tenkantį vienai tonai anglies dioksido (toliau – CO2) ekvivalento, kuris prilygintas miškuose padarytos žalos aplinkai fiksuotajam dydžiui kaip valstybės prarastosios investicijos į šį sektorių.

Tyrimo metodai – statistinių duomenų apie 2021–2030 m. ŽNŽNKM sektoriaus investicijas į ŠESD išmetimų mažinimo arba ŠESD absorbcijų didinimo veiklas analizė, teisės aktų analizė ir pritaikymas. 

Tyrimo atlikimo laikotarpis – 2025 m. vasario–lapkričio mėn.



Sutrumpinimai / Sąvokos:

Anglies dioksido ekvivalentas (CO2 ekv.) – biogeninės anglies (C), metano (CH4), azoto suboksido (N2O), hidrofluorangliavandenilių (HFC), perfluorangliavandenilių (PFC), sieros heksafluorido (SF6) dujų kiekis, kuris daro tokį patį poveikį klimato kaitai kaip viena tona anglies dioksido;
CO2 – Anglies dioksidas;
EPP – Esama politika ir priemonės, kurios jau yra patvirtintos teisės aktuose ir turi aiškius įgyvendinimo mechanizmus bei užtikrintą finansavimą;
PPP – Planuojama politika ir priemonės, kurios yra pasiūlytos kaip papildomos priemonės prie EPP paketo, siekiant pasiekti 2030 m. iškeltus tikslus, tačiau šiuo metu jos nėra įtvirtintos teisės aktuose ar strateginio planavimo dokumentuose ir (arba) jų įgyvendinimas priklauso nuo įvairių finansavimo šaltinių užtikrinimo (PPP efektas nacionaliniams tikslams pasiekti įvertintas atliekant PPP scenarijaus modeliavimą);
ŠESD – Šiltnamio efektą sukeliančios dujos (tokios kaip: anglies dioksidas (CO2), metanas (CH4), azoto suboksidas (N2O), hidrofluorangliavandeniliai (HFC), perfluorangliavandeniliai (PFC), sieros heksafluoridas (SF6) ir kt.);
ŽNŽNKM – Žemės naudojimo, žemės naudojimo keitimo ir miškininkystės sektorius.

Kitos šiame tyrime vartojamos sąvokos suprantamos taip, kaip jos apibrėžtos Lietuvos Respublikos miškų įstatyme, Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos įstatyme ir kt. teisės aktuose, reglamentuojančiuose analizuojamą sritį.

Tyrimas atliktas šiais etapais:
1. Išanalizuoti su tyrimo objektu susiję teisės aktai;
2. Atlikta statistinių duomenų analizė ir skaičiavimai;
3. Nustatytas fizinių ir juridinių asmenų neteisėta veika miškuose padarytos žalos aplinkai atlyginimo fiksuotasis dydis.

Tyrimą atliko VšĮ Europos socialinio fondo agentūros Supaprastintų mokėjimų centras. 




[bookmark: _Toc211506413]TYRIMO METODIKA IR SKAIČIAVIMAI 

Įvertintos valstybės investicijos į ŠESD išmetimų mažinimo (arba ŠESD absorbcijų didinimo) veiklas. ŠESD mažinimo tikslai yra numatyti Galutiniame atnaujintame Lietuvos Respublikos nacionalinio energetikos ir klimato srities veiksmų plane 2021–2030 m.[footnoteRef:3] Šių tikslų įgyvendinimui yra skiriamas valstybės finansavimas bei planuojamos valstybės investicijos. Fizinių ir juridinių asmenų neteisėta veika miškuose padaryta žala daro neigiamą įtaką miškams ir atitinkamai turi poveikį ŠESD išsiskyrimui į aplinką, tai viena iš priežasčių, jog mažėja valstybės skiriamų lėšų panaudojimo efektyvumas. Todėl, siekiant nustatyti padarytos žalos aplinkai atlyginimo dydžius, prasminga vertinti santykį tarp ŠESD išmetimų mažinimui skiriamo viešojo finansavimo (valstybės investicijų į atitinkamą sektorių) ir siekiamų rezultatų.  [3:  Šaltinis: GALUTINIS ATNAUJINTAS LIETUVOS RESPUBLIKOS NACIONALINIO ENERGETIKOS IR KLIMATO SRITIES VEIKSMŲ PLANAS 2021-2030 m. ] 

Šiame tyrime remiamasi duomenimis apie planuojamų ŠESD sutaupymų (absorbcijų) pokytį ŽNŽNKM sektoriuje naudojant Valstybinės miškų tarnybos pateiktą informaciją apie ŠESD absorbcijų pokyčius 2021–2030 m. atsižvelgiant į EPP ir PPP (1 priedas). Gauti rezultatai panaudoti apskaičiuojant bendrą vidutinį ŠESD sutaupymų (absorbcijų) pokytį laikotarpio pabaigoje ir nustatant bendrą fiksuotąjį žalos apskaičiavimo dydį.

[bookmark: _Toc211506414]DYDŽIO NUSTATYMO EIGA
2.1. [bookmark: _Toc211506415]Tyrimo duomenų šaltiniai
Tyrimo metu naudoti du pagrindiniai duomenų šaltiniai:
1) Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos nurodyta informacija apie suplanuotas valstybės investicijas (finansavimo poreikį) ŠESD kiekio mažinimui Lietuvoje ir laukiamą efektą, kuris yra pateiktas „Galutiniame atnaujintame Lietuvos Respublikos nacionalinio energetikos ir klimato srities veiksmų plane 2021-2030 m.“
2) Valstybinės miškų tarnybos pateikti duomenys apie prognozuojamą ŠESD absorbcijų pasiskirstymą pagal į ŽNŽNKM sektoriaus naudmenas 2021-2030 metų laikotarpiu bei atsižvelgiant į esamas ir planuojamas politikos priemones. 

Vertinant suplanuotas valstybės investicijas, t.y., reikiamo finansavimo lėšų sumą ŠESD kiekio mažinimui Lietuvoje, nacionalinio energetikos ir klimato srities veiksmų plane 2021-2030 m. nurodyta, kad pagrindiniai finansavimo šaltiniai3 yra:
─ Turimi šaltiniai, kurie yra skirti EPP: Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonė, Lietuvos žemės ūkio ir kaimo plėtros 2023–2027 m. strateginis planas, valstybės biudžetas, Klimato kaitos programa;
─ Galimi šaltiniai, kurie gali būti skiriami PPP: Bendrųjų miškų ūkio reikmių finansavimas, Klimato kaitos programa, kiti finansavimo šaltiniai.

Analizuojant duomenis, palygintas planuojamo 2021–2030 m. laikotarpio pradžios (2021 m.) prognozuojamas ŠESD absorbcijų kiekis ŽNŽNKM sektoriuje su laikotarpio pabaigoje (2030 m.) laukiamu rezultatu ir apskaičiuotas per numatytą laikotarpį planuojamas sutaupyti ŠESD absorbcijų kiekis. Toliau tyrime nagrinėtas suplanuoto ir planuojamo finansavimo poveikis ŠESD absorbcijų pokyčiui (laukiamam efektui) ir nustatyta, kiek investicijų tenka vienai tonai CO2 ekv. Įvertinant iš viso per tiriamąjį laikotarpį sukaupto ŠESD kiekio pokyčio apimtis laikotarpio pabaigoje, būtina pabrėžti, kad veiksmų plane numatyto finansavimo šaltiniai yra kintantys, todėl galimos korekcijos ateityje, priklausomai nuo analizuojamai sričiai skiriamų lėšų sumos.

2.2. [bookmark: _Toc211506416]Duomenų analizė ir fiksuotojo dydžio nustatymas 
Visų pirma, remiantis „Galutinio atnaujinto Lietuvos Respublikos nacionalinio energetikos ir klimato srities veiksmų plano 2021–2030 m.“ duomenimis, buvo apskaičiuota bendra suplanuotų investicijų suma, skirta įgyvendinti 2021–2030 m. ŽNŽNKM sektoriaus[footnoteRef:4] esamos ir planuojamos politikos priemones (1 lentelė).  [4:  Skaičiavimuose ŽNŽNKM sektoriaus investicijos pagal naudmenas nebuvo skaidomos.] 

1 lentelė. 2021–2030 m. ŽNŽNKM sektoriaus suplanuotų investicijų suma
	ŽNŽNKM sektorius
	Bendrosios lėšos, mln. EUR


	
	Iš viso:
	Iš jų:  viešosios lėšos, mln. EUR

	1
	2
	3

	Esama politika ir priemonės (EPP)
	598,19
	561,83

	Planuojama politika ir priemonės (PPP)
	21,80
	21,80

	Iš viso (EPP ir PPP):
	         619,99 
	         583,63 




Pagal pateiktą Valstybinės miškų tarnybos informaciją (1 priedo 1– 2 lentelės) apskaičiuotas 2021–2030 m. ŽNŽNKM sektoriaus ŠESD absorbcijų sumažėjimo (arba ŠESD išmetimų padidėjimo) pokytis, lyginant pradinius 2021 metus su 2030 metais (2 lentelė). 

[bookmark: _Hlk195800336]2 lentelė. 2021–2030 m. ŽNŽNKM sektoriaus ŠESD absorbcijų pokytis
	ŽNŽNKM sektorius
	2021–2030 m. pokytis, 
kt. CO2 ekv.

	1
	2

	Esama politika ir priemonės (EPP)
	-1 361,96 

	Planuojama politika ir priemonės (PPP)
	-1 491,77 

	Vidurkis (EPP ir PPP):
	-1 426,87



[bookmark: _Hlk213857722]Skaičiavimų rezultatai. Įvertinus taikomų ir planuojamų politikos priemonių viešųjų investicijų sumą bei nustatytą 2021–2030 m. ŠESD absorbcijų sumažėjimo dydį (pokytį), pagal žemiau pateiktą formulę Nr.1, apskaičiuota, kad per analizuojamą laikotarpį vienai tonai CO2 ekvivalento tenka 409,03 EUR. 
D = S / BP * 1000, 	kur: 			(1)
D – apskaičiuotas fiksuotasis dydis, Eur už 1 toną CO2 ekvivalento;
S – esamų ir planuojamų priemonių (viešojo sektoriaus lėšų) suma, skirta ŽNŽNKM sektoriui 2021–2030 metams iš viso, mln. Eur (583,63 mln. Eur);
BP – esamos ir planuojamos politikos priemonių CO2 absorbcijų balanso pokytis 2021–2030 metais, kt CO2 ekvivalento (1 426,87 kt CO2 ekvivalento absorbcijų sumažėjimas).


2.3. [bookmark: _Toc211506417]Apskaičiuoto fiksuotojo dydžio taikymas 
Valstybinės miškų tarnybos parengta "TEISĖKŪROS POVEIKIO ŠILTNAMIO EFEKTĄ SUKELIANČIŲ DUJŲ KIEKIO POKYČIUI DĖL MIŠKO ŽEMĖS NAUDOJIMO KEITIMO VERTINIMO SKAIČIUOKLĖ. KOMPLEKSINIS SKAIČIAVIMO ĮRANKIS" (toliau – Skaičiuoklė) (1 pav.) automatiškai apskaičiuoja ŠESD kiekio pokytį, suminį ŠESD kiekio pokytį, anglies kiekio biomasėje, mineraliniuose ir organiniuose dirvožemiuose pokyčius pagal įvesties duomenis. 
[image: A screenshot of a computer  Description automatically generated]
1 pav. Valstybinės miškų tarnybos parengta Skaičiuoklė (pagrindinio puslapio ekranvaizdis)

Siekiant apskaičiuoti galutinę nustatytos žalos aplinkai sumą, siūloma naudoti šiuo tyrimu nustatytą vienos tonos CO2 ekvivalento ŽNŽNKM sektoriuje fiksuotąjį įkainį, atitinkantį netektųjų investicijų dydžiui. Kiekvienu atveju, pirmiausia į Skaičiuoklę įvedus atitinkamą informaciją apie pažeistą miško plotą, jo naudmenas ir kitus prašomus kriterijus, būtų apskaičiuojamas ŠESD pokytis, išreikštas t.CO2 ekvivalento. Taigi, pagal Skaičiuoklę įvertintas ŠESD kiekio pokytis būtų dauginamas iš šiuo tyrimu nustatyto fiksuotojo dydžio, kuris lygus 409,03 EUR/t.CO2 ekvivalentui, ir tokiu būdu apskaičiuojama bendra padarytos žalos suma.



[bookmark: _Toc211506418]NUSTATYTO FIKSUOTOJO DYDŽIO PERSKAIČIAVIMAS
Nustatyto fizinių ir juridinių asmenų neteisėta veika miškuose padarytos žalos aplinkai atlyginimo fiksuotojo dydžio nesiūloma atnaujinti iki 2030 m., kadangi fiksuotasis dydis apskaičiuotas atsižvelgiant į ŽNŽNKM sektoriaus suplanuotų viešųjų investicijų sumą 2021 – 2030 m. laikotarpiui. 
Esant indikacijoms, kad per iki 2030 m. ketinama skirti papildomų, ženkliai didesnių investicijų į ŽNŽNKM sektorių bei miškininkystės sritį, bei asignavimai būtų skirti didesni negu šiuo metu suplanuoti, siūlytina atlikti šio tyrimo peržiūrą iš esmės arba įvertinus papildomas investicijas ir naudojant tą patį skaičiavimo principą, perskaičiuoti fiksuotąjį dydį, kuris būtų taikomas nuo jo atnaujinimo datos.



[bookmark: _Toc211506419]IŠVADOS
Apibendrinant atliktos analizės rezultatus, rekomenduojama nustatyti fizinių ir juridinių asmenų neteisėta veika miškuose padarytos žalos aplinkai atlyginimo fiksuotojo dydžio taikymo principą susiejant jį su Lietuvos viešosiomis investicijomis į ŽNŽNKM sektorių. Duomenų kiekybinės analizės rezultatai leidžia įvertinti iki 2023 m. suplanuotų investicijų sumą bei būsimą ŠESD kiekio pokytį laikotarpio pabaigoje. Dėl fizinių ir juridinių asmenų neteisėtos veikos miškuose pažeistų naudmenų, kiekvienu atveju būtų nustatomas ŠESD kiekio pokytis, kuris vėliau įvertinamas finansiškai ir nustatoma žalos atlyginimo suma už atitinkamo masto sukeltus veiksmus.
Toks žalos gamtai apskaičiavimo principas pagal ŠESD pokyčio rodiklius įpareigoja nusikalstamą veiką vykdančius asmenis atsakingai pažvelgti į valstybės finansavimą, o padaryta žala gamtai gali būti įvertinta netektųjų valstybės investicijų dydžiu. Todėl siūloma netektųjų viešųjų  investicijų dydį nustatyti kaip miškuose padarytos žalos aplinkai atlygintinos sumos fiksuotąjį įkainį, o naudojant Valstybinės miškų tarnybos Skaičiuoklę, kiekvienoje situacijoje individualiai įvertinti ŠESD pokytį, bei atitinkamai apskaičiuoti mokėtiną sumą, skirtą nustatytos žalos atlyginimui.

Remiantis II tyrimo dalyje atliktais skaičiavimais, rekomenduojame atitinkamuose teisės aktuose nustatyti fiksuotąjį dydį, lygų 409,03 EUR/t.CO2 ekvivalentui, kuris būtų taikomas siekiant finansiškai įvertinti padarytą žalą pagal aukščiau siūlomą principą.
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[bookmark: _Toc211506420]PRIEDAI
1 priedas. Valstybinės miškų tarnybos duomenys. ŠESD kiekio absorbcijos Žemės naudojimo, žemės naudojimo keitimo ir miškininkystės sektoriuje 2021-2030  m.

1 lentelė. Esama politika ir priemonės 
	EPP Esamos politikos priemonės
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025
	2026
	2027
	2028
	2029
	2030
	ŠESD kiekio pokytis laikotarpio pabaigoje

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	Miško žemė
	- 6 483,22 
	- 6 538,68 
	- 6 365,27 
	- 6 230,14 
	- 6 067,85 
	- 6 076,45 
	- 6 084,17 
	- 6 090,23 
	- 6 101,03 
	- 6 103,25 
	-1 361,96


	Pasėlių žemė
	677,32 
	463,46 
	283,19 
	- 172,08 
	- 275,91 
	- 808,48 
	- 951,43 
	- 864,81 
	- 1 035,84 
	- 1 156,19 
	

	Pievos ir ganyklos
	- 708,47 
	- 649,22 
	- 667,79 
	- 699,39 
	- 722,07 
	- 753,08 
	- 790,95 
	- 750,64 
	- 754,52 
	- 670,14 
	

	Šlapžemės
	875,73 
	823,72 
	825,65 
	827,22 
	829,15 
	831,43 
	832,31 
	833,53 
	835,11 
	837,04 
	

	Užstatyta teritorija
	678,42 
	610,60 
	628,55 
	640,48 
	628,46 
	628,46 
	634,45 
	628,44 
	592,53 
	556,64 
	

	Kita žemė
	57,20 
	41,87 
	35,88 
	35,88 
	35,88 
	35,88 
	35,88 
	23,92 
	11,96 
	11,96 
	

	Nukirsto medžio produktai
	- 1 209,29 
	- 839,72 
	- 844,58 
	- 849,64 
	- 1 034,45 
	- 1 015,86 
	- 998,33 
	- 981,66 
	- 965,67 
	- 950,33 
	

	Bendras balansas, 
kt CO2 ekv.
	-6 112,30
	- 6 087,98 
	- 6 104,37 
	- 6 447,66 
	- 6 606,78 
	- 7 158,09 
	-7 322,24 
	- 7 201,45 
	- 7 417,46 
	- 7 474,27 
	












2 lentelė. Planuojama politika ir priemonės 
	PPP Planuojamos politikos priemonės
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025
	2026
	2027
	2028
	2029
	2030
	ŠESD kiekio pokytis laikotarpio pabaigoje

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	Miško žemė
	- 6 483,22 
	- 6 538,68 
	- 6 346,31 
	- 6 211,25 
	- 6 049,33 
	- 6 080,18 
	- 6 110,39 
	- 6 139,18 
	- 6 172,91 
	- 6 198,23 
	-1 491,77


	Pasėlių žemė
	677,32 
	463,46 
	283,19 
	- 172,08 
	- 275,91 
	- 816,66 
	- 967,79 
	- 889,35 
	- 1 068,56 
	- 1 197,10 
	

	Pievos ir ganyklos
	- 708,47 
	- 649,22 
	- 667,79 
	- 699,39 
	- 722,07 
	- 752,81 
	- 790,43 
	- 750,16 
	- 753,90 
	- 669,35 
	

	Šlapžemės
	875,73 
	823,72 
	825,65 
	827,73 
	830,16 
	833,30 
	835,02 
	837,10 
	839,54 
	842,32 
	

	Užstatyta teritorija
	678,42 
	610,60 
	628,55 
	640,48 
	628,46 
	628,46 
	634,45 
	628,44 
	592,53 
	556,64 
	

	Kita žemė
	57,20 
	41,87 
	35,88 
	35,88 
	35,88 
	35,88 
	35,88 
	23,92 
	11,96 
	11,96 
	

	Nukirsto medžio produktai
	- 1 209,29 
	- 839,72 
	- 844,58 
	- 849,64 
	- 1 034,45 
	- 1 015,86 
	- 998,33 
	- 981,66 
	- 965,67 
	- 950,33 
	

	Bendras balansas, 
kt CO2 ekv.
	-6 112,30
	- 6 087,98 
	- 6 085,41 
	- 6 428,27 
	- 6 587,25 
	- 7 167,86 
	- 7 361,59 
	- 7 270,89 
	- 7 517,02 
	- 7 604,07 
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