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Kompendiumo naudojimo gairés

Sis Europos biisto politikos kompendiumas parengtas vykdant ESPON Europos tyrima ,,HOUSE4ALL: prieinamas
ir kokybiskas biistas visiems®, sutrumpintai vadinama HOUSE4ALL. Sio kompendiumo tikslas — pateikti i§samig ir
lyginamaja busto politikos jgyvendinimo visoje ESPON erdvéje apzvalga. Taigi, $iame kompendiume:

e atsizvelgiama j platy rodikliy spektra, atspindintj Europos teritorijy jvairove bei jy ypatumus basto rinky
ir politikos srityse,

e nagrinéjama ir apzvelgiama dabartiné Europos viesoji politika, susijusi su prieinamu ir kokybisku bistu,

e  pateikiama informacija, padedanti suprasti, kaip $ios vieSosios politikos kryptys koordinuojamos jvairiais
geografiniais lygmenimis skirtingose $alyse, taip pat paaiskinama, kaip bisto politika integruojama j jvai-
rias politikos sritis, jskaitant teritorijy planavimo ir teritorinés plétros politika,

e  apzvelgiamos politikos iniciatyvos atskirose $alyse,
e  apzvelgiamos skirtingos nacionalinés socialinio, prieinamo ir kokybisko biisto sampratos.

Sio Europos biisto politikos kompendiumo branduolj sudaro 38 $aliy aprasymai (31 ESPON nareé + 7 kitos Europos
galys)!. Juose apibadinamos ir apibendrinamos nacionalinés biisto sistemos, pateikiant pagrindinius statistinius
duomenis, savokas ir apibrézimus, politikos kryptis bei valdymo struktaras.

Kiekvienos $alies apragymo pradzioje pateikiami tiek statistiniai duomenys, tiek lentelés, kuriose i§déstyta pagrin-
diné kiekybiné ir kokybiné informacija apie bisto sistemas ir politika ESPON erdvés $alyse. Statistiniai duomenys
suskirstyti j keturias kategorijas:

1. su bastu susijusios valstybés i§laidos,
2. nuosavybés struktira,
3. basto kainy ir pajamy kaita, ir
4. subjektyvis busto prieinamumo rodikliai.
Tuo tarpu $aliy aprasy lentelése pateikiama:
5. pagrindiniai duomenys,
6. svarbiausios sgvokos ir apibréztys, susijusios su kokybigku ir jperkamu bistu,
7. kompetencijy pasiskirstymas skirtingais valdzios lygmenimis,
8. jvairiy politikos sri¢iy koordinavimas,
kokybisko ir jperkamo bisto politikos priemones, ir
10. salies apzvalga, atspindinti svarbiausius jos bruoZus.

Saliy apra$ymai leidzia visapusiskai susipazinti su Europos biisto politikos padétimi.

1. Siame dokumente pateikta tik Lietuvos analizé. Kity saliy analizés pateiktos originaliame kompendiumo do-
kumente: European Research Project. Access to affordable and quality housing for all people. European Com-
pendium of Housing Policies. https./www.espon.eu/sites/default/files/2025-11/european-compendium-of-

housing-policies.pdf
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Pagrindinés i§vados

e  Biisto prieinamumo krizé skatina naujos biisto politikos formavimasi — daugelyje Europos $aliy bisto islaidy
augimas lenkia pajamy augima, o tai ypa¢ smarkiai jau¢ia nuomininkai. Si tendencija atgaivino politinj ir
institucinj pozidirj j iniciatyvia basto politika.

e  Bisto politika tampa prioritetu ES darbotvarkéje — ES jtakoja bisto politika taikydama reguliavimo prie-
mones (pvz., energetikos direktyvas), skirdama finansavimg (pvz., EGADP — Ekonomikos gaivinimo ir ats-
parumo didinimo priemoné (angl. Recovery and Resilience Facility, RRF), ERPF — Europos regionineés plét-
ros fondas (angl. European Regional Development Fund, ERDF)) ir jgyvendindama tokias iniciatyvas kaip
,Pastaty atnaujinimo (modernizavimo) banga“ (angl. Renovation Wave) ir ,Prieinamo bisto iniciatyva“
(angl. Affordable Housing Initiative), nors formaliai neturi atitinkamy kompetencijy bisto srityje.

e Nuosavas biistas yra labiausiai paplitusi bisto nuosavybés forma Europoje — daugumoje Europos $aliy, ypac¢
Vidurio ir Ryty Europoje, dél istorinés privatizacijos, basto savininky dalis yra didelé. Visgi tarp jaunesniy
ir mazesnes pajamas gaunanciy gyventojy grupiy, $i tendencija palaipsniui kei¢iasi.

e  Socialinio ir prieinamo biisto sektoriy galimybés yra labai nevienodos — tokiose $alyse kaip Austrija, Danija
ir Nyderlandai islike stipriis socialinio bisto sektoriai. Tuo tarpu daugelyje kity $aliy triiksta aiskiy apibre-
zimy ar investicijy, todél siy paslaugy teikimas yra nenuoseklus ar labai ribotas.

e  Pagrindiniy bisto sgvoky apibréZtys néra suderintos — tokios savokos kaip ,socialinis®, ,prieinamas® (angl.
affordable) ir ,tinkamas“ (angl adequate) bustas skirtingose $alyse vartojamos nevienodai, o tai apsunkina
politikos strategijy palyginima ir jgyvendinima.

e  Biisto prieinamumo problema lie¢ia jvairias paZeidZiamas grupes — dazniausiai prioritetas teikiamas mazas
Ppajamas gaunancioms $eimoms, romy bendruomenéms, migrantams ir benamiams, nors $iy grupiy apibréz-
tys ir juy atzvilgiu taikomos politikos strategijos smarkiai skiriasi.

e  Valdymo struktiiros yra jvairios, ta¢iau daZnai nevieningos — kai kuriose $alyse (pvz., Graikijoje, Portugali-
joje) veikia centralizuotos sistemos, o kitos $alys remiasi decentralizuotomis arba daugiapakopémis sistemo-
mis, kuriy suderinamumas ir veiksmingumas skiriasi.

e  Energetikos ir biisto politika tampa vis labiau neatsiejamos — ,,Europos Zaliasis kursas“ (angl. 7he EFuropean
Green Deal), ,Pastaty atnaujinimo (modernizavimo) banga“ ir atnaujintos direktyvos, tokios kaip Pastaty
energinio naudingumo direktyva (angl. Energy Performance of Buildings Directive, toliau — EPBD) ir Ener-
gijos vartojimo efektyvumo direktyva (angl. Energy Efficiency Directive, toliau — EED), jtraukia bisto klau-
simus j ES klimato ir energetikos strategijas, siekiant spresti energijos nepritekliaus problema ir gerinti pas-
taty energinj naudinguma visoje Europoje.

e  NeuZimti bustai ir nepakankamas jy i$naudojimas tampa vis didesniu politiniu rapeséiu — nepaisant bisto
stygiaus, daugelis $aliy pranesa apie didelj neuzimty bisty skaic¢iy — daznai dél turimo antro bisto, maze-
jancio gyventojy skaiciaus ar investicinio nekilnojamojo turto — todél veél atsiranda susidoméjimas pakarto-
tinio naudojimo ir spekuliacijy prevencijos politika.

e  Neformalios gyvenvietés ir prasta biisto kokybé yra didelés problemos kai kuriose Europos dalyse, ypac¢ Ryty
Europoje ir Vakary Balkanuose, kur neoficialus bistas, perpildymas ir pagrindinés infrastruktaros trikumas
tebéra pagrindinés kliditys, trukdancios uztikrinti visiems prieinamg basta.

Svarbu pripazinti, kad bisto sistemos yra sudétingos, o biisto srities rezultatus lemia daugelis politikos sri¢iy (Zr.
2.1 poskyrj). Todél $iame kompendiume pateikta informacija negali biiti laikoma i$samia apZzvalga, taciau ji skirta
papildyti tas sritis, kurioms kituose neseniai atliktuose lyginamuosiuose tyrimuose nebuvo skirta daug démesio
(pvz. BBSR, 2022).

Pries pateikiant atskiry $aliy apraSymus, Europos biisto politikos kompendiume pirmiausia pateikiamas analitinis
skyrius, kuriame siekiame apibendrinti bendras tendencijas, iSry$kéjancias skirtingose $aliy politikos sistemose.

Pirmajame skyriuje pateikiamas kompendiumo analitinés dalies jvadas, o antrajame skyriuje aptariamas Europos
Sajungos, kaip naujo, bet svarbaus bisto politikos dalyvio, vaidmuo. Tre¢iajame skyriuje nagrinéjami nuosavybés
teisés j biista modeliai, siekiant suprasti biisto sistemy jvairove ir taip jvertinti skirtingy intervenciniy bei politiniy
priemoniy potenciala. Ketvirtajame skyriuje iSdéstytos pagrindinés socialinio ir prieinamo biisto, kokybisko ir tin-
kamo biisto sagvokos bei apibréztys, taip pat nurodytos svarbios pazeidziamos grupés, siekiant patikslinti bisto po-
litikos diskusijose vartojamy terminy reik$me. Penktajame skyriuje nagrinéjame bisto valdymo struktiras visoje
Europoje, siekdami suprasti, kaip biisto politika yra ir gali biiti jgyvendinama skirtingose Europos $alyse. Galiausiai
pateikiame duomeny rinkimo proceso ir $aliy apra§ymuose pateikty kiekybiniy rodikliy apzvalga.
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1 Jvadas. Naujos tendencijos basto politikoje

Pastaraisiais de§imtmediais Salys skyré mazai démesio btsto klausimui kaip atskirai problemai platesniu mastu:
bistas buvo laikomas vietos valdzios institucijy kompetencijos klausimu ir rinkos veiksniy nulemtu procesu. Konk-
re¢iai Ryty Europoje, po ,gelezinés uzdangos“ (angl. Iron Curtain)griuvimo ir Europos Sajungos plétros 2004-2007
m., busto rinkos didZigja dalimi tapo priklausomos nuo rinkos veiksniy. Panasiai daugelyje Europos $aliy nekilno-
jamojo turto rinkos buvo vertinamos daugiausia atsizvelgiant j rinkos cikli$kuma, kai, priklausomai nuo paklausos
ir pasitlos, vyraudavo arba pirkéjams, arba pardavéjams palankios rinkos salygos. Tuo padiu metu, padéciai dar
labiau pasunkéjus dél 2008-2009 m. finansy krizeés, iSaugo institucinés investicijos j nekilnojamajj turta, nes dau-
gelyje regiony nekilnojamasis turtas buvo laikomas saugia investicija, laikytina ,betoniniu auksu“ (angl. concrete
gold). Sis pokytis daznai nagrinéjamas vartojant termina ,finansializacija“ (angl. financialization) (pvz., Aalbers,
2016). Kiti veiksniai, lemiantys basto kainas arba ribojantys pasitlos ir paklausos pusiausvyra, apibendrinti $io
projekto galutinéje ataskaitoje (Zr. Sielker ir kt., 2025a).

Saliy politika skyrési — kai kurios $alys bandé skatinti biisto jsigijima pasitelkdamos naujas finansines priemones,
tadiau visiskai neatsizvelgdamos j finansinj stabiluma; $is modelis galiausiai pasirodé esas netvarus, kai 2008 m.
istiko pasauliné finansiné krizé. Tuo tarpu daugelis $aliy, siekdamos ty paciy tiksly, skubéjo masiskai privatizuoti
esamus socialinio biisto objektus. Ir vélgi, nors $i strategija buvo nevienodai sékminga didinant nuosavo bisto
isigijimo rodiklius, dél jos regioninés valdZios institucijos visoje Europoje neteko galimybiy tenkinti pazeidziamy
socialiniy grupiy basto poreikius.

Tuo tarpu visame Zemyne augancios bisto kainos ir nuomos mokesciai daugelyje $aliy lenkia pajamy augima. Taigi,
dabartiné busto jperkamumo krize vél jtrauké aktyvios busto politikos klausima j politine darbotvarke.

Esant tokiomis aplinkybémis, $is Europos bisto politikos kompendiumas skirtas pateikti i§samig ir lyginamaja basto
politikos padéties visoje Europoje apzvalga. Sio leidinio tikslas néra i$skirti pavienius geriausios praktikos pavyz-
dzius, o suteikti galimybe palyginti basto sistemas ir jas formuojancia politika. Europos kompendiumas turéty pa-
deéti ne tik suvokti biisto sistemy sudétinguma ir jvairove, bet ir nustatyti bendrus bruozus, buadingus skirtingoms
situacijoms busto rinkoje, valdymo struktiGroms ir intervencijy rasims. Tokiu badu siekiama ne tik palyginti, bet
ir skatinti keitimasi patirtimi tarp panasioje padétyje esanciy dalyviy pla¢iame basto teikimo sektoriuje.
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2.1  Basto politika ir jos sgsajos su kitomis politikos sritimis

Apibendrintai kalbant, bisto politika rei$kia jstatymy, reglamenty, instituciniy sistemy ir vie$yjy intervencijy vi-
sumg, nuo kurios priklauso biisto statyba, tiekimas, paskirstymas, prieinamumas, kaina ir kokybé. Ji apima strate-
gijas, susijusias su biisto jperkamumu, nuosavybés teisiy apsauga ir biisto kokybés standartais. Biisto politika jgy-
vendinama jvairiais valdymo lygmenimis, tradici$kai skirstomais j nacionalinj, regioninj ir vietos lygmenis, ta¢iau
vis dazniau — ir Europos lygmeniu. Bisto politika taip pat susijusi su platesniais socialiniais, ekonominiais ir aplin-
kosaugos tikslais, tokiais kaip skurdo mazinimas, erdvinis teisingumas, tvarumas, finansinis stabilumas ir ekono-
miné plétra. Atitinkamai ji taip pat atspindi platesnes ideologines ir institucines struktiiras, apimancias tiek socia-
linés gerovés, tiek rinkos principais grindziamus sprendimus. Veiksmingai busto politikai uztikrinti reikalingos
nuoseklios sistemos, patikimi duomenys ir tarpsektorinis koordinavimas, kad bty galima patenkinti jvairius su
bustu susijusius poreikius, pirmiausia socialiai paZeidziamy gyventojy grupiy. Todél tai yra esminé viesosios poli-
tikos sritis, kuriai badingi platis socialiniai ir ekonominiai padariniai.

Vis délto bisto rinky raida ir kainos yra tarpusavyje susijusios su daugeliu kity politikos sri¢iy. 1 langelyje patei-
kiami politikos sri¢iy, kurios yra glaudZiai susijusios su bisto rinkomis ir politika, pavyzdZiai.

Si tarpusavyje susijusiy politikos sri¢iy visuma visada yra svarbus veiksnys, padedantis paaiskinti regioninius skir-
tumus. Tuo paciu metu bisto rinkas veikia tam tikros bendros tendencijos, i kurias $alys bando reaguoti savo biisto
politikos strategijomis. Keletas pavyzdziy: spartéjanti urbanizacija, darbo uzmokescio stagnacija, spekuliacijos ne-
kilnojamojo turto rinkoje, biisto fondo finansializacija, nuolat didéjantis vieno ar dviejy asmeny namy tkiy skai-
¢ius, statybos apribojimai dél darbo jégos ar itekliy trikumo, prisitaikymo prie klimato kaitos strategijos arba
i8tkiai, susije su nekilnojamojo turto atnaujinimu (modernizavimu) (angl. renovation). Taigi, norint suprasti biisto
rinky raida, reikia Zvelgti pla¢iau nei atskiros politikos sritys.

Politikos sri¢iy, susijusiy su busto rinkomis ir politika, pavyzdZiai:

Aplinkos apsaugos politikos strategija: aplinkos apsaugos politikos strategija, pavyzdZiui, gamtos apsaugos teritorijy
nustatymas, riboja galimybes naujai statybai skirtose teritorijose. Taigi, aplinkosaugos aspektai ir atitinkama politikos
strategija formuoja svarbias bendrasias salygas biisto pasitilai per teritorijy planavima. Kita vertus, bisto pasiila ir
statyba tiesiogiai jtakoja aplinka dél istekliy naudojimo statybose, vandens tarsos, atlieky susidarymo ir pan. Todeél
tvariy medziagy naudojimas ir pan. gali bati laikomas svarbiu statybos sektoriaus, aplinkos apsaugos politikos ir bisto
tiekimo sasajos tasku. Siekiant apzvelgti literatiira apie aplinkos apsaugos teisés aktus ir basto rinka, remiantis Jungti-
niy Valstijy pavyzdziu, zr., pvz., Kiel (2005). ES tikslas uztikrinti, kad nebity uzimami nauji zemeés plotai, yra svarbus
bendras tikslas, apjungiantis aplinkos politika ir basto politika.

Energetikos politikos strategija: kadangi gyvenamieji pastatai vartoja daug energijos, pvz., §ildymui, vésinimui ar ki-
toms reikméms, biisto fondo plétra laikantis Zaliojo kurso tiksly yra labai svarbus klausimas. Siuo atveju energetikos
politikos strategija orientuota, pavyzdziui, j gyvenamyjy namy atnaujinima, o tai turi tiesioginj poveikj baisto kainoms.
Pavyzdj, kaip léSos, skirtos pastaty atnaujinimui, veikia gentrifikacijos procesus, rasite HOUSE4ALL atvejo tyrime
»Energetiné gentrifikacija” (angl. Energy Gentri-fication) (Kéihrik et al. 2025).

Socialiné politika: biisto ir socialiné politikos strategija yra glaudziai susijusios, nes daugelyje Saliy biistas yra socialinés
geroves politikos strategijos pagrindas ir esminis gyvenimo kokybés aspektas. Nuo reikalavimy valstybéms uztikrinti
tinkamg biista visiems pilie¢iams iki paramos socialiniam bistui — socialinés ir biisto politikos s3sajos yra jvairiapuses.

Darbo rinka ir jgidZiai: biisto uztikrinimas laikomas svarbiu veiksniu, lemianc¢iu darbo rinky veikimg ir miesty struk-
tiros funkcionavimg. Marsrutai j darba yra svarbus veiksnys, lemiantis kiekvienos aglomeracijos veikima ir rodo tie-
sioginj rysj tarp darbo rinky ir bisto vietos. Dar vienas pavyzdys, iliustruojantis darbo rinkos ir jgiidziy tarpusavio
priklausomybe, yra tai, kad svarbi yra ne tik bsto kokybeé, bet ir tinkamo biisto pasiiila uz priimting kaing, siekiant
pritraukti darbo jéga j regiona. Taip pat, norint laiku pastatyti biista, reikalinga kvalifikuota darbo jéga.
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Politikos sri¢iy, susijusiy su biisto rinkomis ir politika, pavyzdZiai:

Pinigy politikos strategija: pinigy politikos strategija yra priemoniy, skirty palikany normy ir pinigy pasiilos valdy-
mui, visuma, kuri sudaro pagrinda bisto rinkos dalyviy sprendimams. Basto paskoly normos ir, pla¢igja prasme, sko-
linimosi i§laidos yra svarbis veiksniai investuojant j nekilnojamajj turta. Bendrai, Zemesnés palikany normos yra pa-
lankesnés biisto plétrai skatinti ir pilie¢iams gauti baisto paskolg. Didesnés paliikany normos didina skolinimosi i$laidas,
todél asmenims tampa brangiau jsigyti basta. Todeél laikoma, kad pinigy politika daro jtaka bisto rinkos ciklams.

Fiskaliné politikos strategija: fiskaliné politikos strategija, apimanti valstybés islaidas ir mokescius, gali stipriai jtakoti
bisto rinkas. Ji gali paveikti basto jperkamuma, statyby veikla ir netgi bisto burbuly susidaryma. Reguliuojant mo-
kescius, taikomus nekilnojamojo turto sandoriams, subsidijas basto jsigijimui ir vyriausybés investicijas j infrastruk-
tiry, fiskaliné politikos strategija gali tiek skatinti, tiek stabdyti nekilnojamojo turto sektoriaus plétra.

Zemés naudojimo ir teritorijy planavimo politikos strategija: Zemés naudojimo ir teritorijy planavimo politikos strate-
gija yra glaudziai susijusi su biisto sektoriumi, nes ji gali nulemti, kur ir kaip vyksta plétra. Teritorijy planavimas sudaro
teisinj pagrindg, reglamentuojantj, kokio tipo bistai gali bati statomi, ir numato, kur juos galima statyti. Pasitelkiant
zonavimo politika, uzstatymo tankio reglamentus, statybos normas, taip pat sektoriy politikos strategijas, pavyzdZiui,
infrastruktiros planavima, erdvinio planavimo priemoniy ir politikos strategijy priemoniy kompleksas nustato bend-
rasias gaires, kuriomis vadovaujantis gali vystytis basto rinka. Tokie planavimo sprendimai taip pat turi tiesioginj po-
veikj bisto kainoms, nes gali lemti tiek pasidlos trikuma, tiek pertekliy.

Siame Europos biisto politikos kompendiume nejmanoma i$samiai i$nagrineti visy $iy politikos strategijy sri¢iy
kiekvienoje $alyje. Vis délto skaitytojui susipazinus su kiekvienos $alies apragymu, paaiskés visy $iy $aliy politikos
strategijy sri¢iy tarpusavio sgsajos. Tai apima su aplinkos ir energetikos tikslais susijusias subsidijas, pavyzdziui,
energetinio atnaujinimo rémimo programas, jgyvendinamas keliose posocialistinése $alyse, tokiose kaip Estija, Lat-
vija, Lietuva ar Slovenija, taip pat Austrijos $ildymo ar pastaty atnaujinimo strategija. Slovénijos energetinio atnau-
jinimo programy analizé pateikta Kepes (2025) tyrime, o jy poveikis bisto jperkamumui ir gyventojy i$sikélimui —
»Kahrik ir kt.“ (2025) darbe. Zemés naudojimo nuostatos, skirtos skatinti miesty tankinima, taip pat gali stipriai
jtakoti biisto rinkos raida. Pavyzdziui, tiek Sveicarija, tiek Lichtensteinas yra parenge $iy tiksly siekimui skirtas
strategijas, o Prancazija netgi siekia ,jokio Zemés uzémimo“ (angl. Zero Net Land Take) tikslo. Tuo tarpu tokios
Salys kaip Vengrija taiko bisto politika siekdamos demografiniy tiksly, pavyzdZiui, Vengrijoje jgyvendinama poli-
tikos strategija, skirta teikti specialig parama daugiavaikéms $eimoms. Ypa¢ svarbu suprasti $iy politikos strategijy
sri¢iy ir vietos basto rinky tarpusavio sasajas, ypa¢ dabar, kai Europos lygmeniu kuriamos naujos bendrosios siste-
mos. Kiekviena i§ §iy politikos strategijy ir sistemy taikoma atsizvelgiant j skirtinga nacionalinj kontekstg ir aplin-
kybes, todél jos gali daryti skirtingg poveiki.

2.2  Bdasto politika ir Europos Sajunga

2024 m. Ursula von der Leyen paskyré pirmajj istorijoje Energetikos ir biisto komisara (angl. Commissioner on
Energy and Housing), Dan Jergensen. Jis yra atsakingas uz pirmojo Europos prieinamo bisto plano parengima, taip
pat uz Europos biisto statybos strategijos ir visu Europos lygmeniu veikiancios investicijy platformos sukiirima.

Nuo jo paskyrimo, Europos lygmeniu formuojasi nauja biisto politikos sritis, apimanti prieinamo biisto iniciatyva
(Zr. Europos Komisija 2025a, 2025b) Europos Komisija, n. d.). Siekiant parengti $ias iniciatyvas, buvo sudaryta
Biisto darbo grupé, kuri savo veikla pradéjo 2025 m. vasario mén. Visgi, dar prie§ paskiriant $ios kadencijos Basto
komisarg, bisto klausimas vis dazniau buvo jtraukiamas j daugelj ES iniciatyvy.

Nors ES neturi tiesioginés jtakos biisto srityje, ji i§ esmeés jtakoja nacionaline biisto politika dviem svarbiais btidais.
Pirma, priimdama teisinius sprendimus energetikos, mokes¢iy, valstybés pagalbos ir konkurencijos teisés srityse,
ES formuoja teisine aplinka, kurioje veikia basto sistemos. Antra, ES remia su bastu susijusias investicijas, taiky-
dama jvairias finansavimo priemones, nors pati biisto politika néra priskirta vienai konkrediai veiklos sri¢iai. Jei
valstybés narés nori naudotis ES teikiamomis investicijomis, jos privalo laikytis ES reikalavimy, kurie daugeliu
atvejy turi teigiama jtaka, pavyzdziui, energijos vartojimo efektyvumo srityje. Vis délto yra atvejy, kai jtaka yra
neigiama. Pavyzdziui, kadangi biisto sektorius ilgg laikg buvo vertinamas i§ ekonominés konkurencijos perspekty-
vos, valstybés pagalbos nuostatos kai kuriose $alyse faktiskai lémé socialinio biisto sektoriaus smukimg.

Bitent Siomis aplinkybémis per pastargjj deSimtmetj jvyke laipsniski poky¢iai lémé vis didesnj ES vaidmenj bisto
srityje. ES puséje bisto jperkamumo klausimui buvo skirta ne tik daugiau diskusijy, bet ir didesnis politinis déme-
sys. Neabejotinai tai paskatino pastarieji jvykiai, pavyzdZziui, visoje Europoje didéjantys ekonominiai ir socialiniai
sunkumai, o ypa¢ — su biisto rinka miestuose susijusios problemos, jskaitant daznai prazitingas pasekmes, kurias
sukelia trumpalaikés nuomos augimas turizmo vietovése, pakeité naratyva. Be to, investicijos j biisto sektoriy,
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kurios visur prisidéjo prie didziulio nekilnojamojo turto rinkos kainy augimo, taip pat j politine darbotvarke jt-
raukeé bisto jperkamumo klausima.

2021 m. pradZioje Europos Parlamentas priémé rezoliucija ,,Dél visy Zmoniy teisés j tinkama ir prieinamg bista®,
kurioje raginama valstybés pagalbos nuostatose pateikti platesne socialinio bisto savokos apibréztj ir priimti visa-
pusiska ES strategija, skirta socialiniam, vie$ajam, nesegreguotam ir prieinamam bistui (Europos Parlamentas,
2021). Tais paciais metais, jgyvendinant Europos socialiniy teisiy rams¢io veiksmy plang, buvo jsteigta Europos
platforma kovai su benamyste. Tyrimai pagal LIFE ir ,Horizontas“ programas taip pat pradéjo vis daugiau démesio
skirti su biistu susijusiems jvairiais aspekty klausimams, daznai siejant juos su prisitaikymo prie klimato kaitos
strategijomis, jskaitant galimas neigiamas pasekmes, lemiancias gentrifikacija. 2024 m. Parlamentas jsteigé Spe-
cialyjj basto krizés ES komiteta (angl Special Committee on the Housing Crisis in the EU), kuriam buvo pavesta
iSanalizuoti bisto trilkumo priezastis, sutelkti démesj j ES vaidmenj finansavimo ir reglamentavimo srityse bei rasti
sprendimus.

Kaip matyti i$ to, kad buvo paskirtas Energetikos ir biisto komisaras, $ios dvi politikos sritys, panasu, yra glaudziai
susijusios, o pirmoji turi jtakos ir antrajai. Kaip Europos zaliojo kurso dalis, buvo pradéta jgyvendinti ,Pastaty
atnaujinimo (modernizavimo) bangos® strategija, apimanti prieinamo basto iniciatyvg, kuria siekiama uztikrinti
parama socialiniam ir prieinamam biastui. Be to, iniciatyva ,Naujasis europinis bauhauzas“ (angl New European
Bauhaus), kuri yra viena i§ Europos Zaliojo kurso ramsciy, uztikrina, kad nauji sprendimai baty ne tik tvaris ir
estetigki, bet ir jtraukds, o tai rodo didéjantj orientavimasi j ,teisinga pertvarka“ (angl just transition).

Siekiant jgyvendinti ES tikslus, i ,Pasirenge 55 proc. tikslui“ (angl. Fit for 55) paketa buvo jtraukta Energijos var-
tojimo efektyvumo direktyvos (angl. Energy Efficiency Directive, toliau — EED) ir Pastaty energinio naudingumo
direktyvos (angl. Energy Performance of Buildings Directive, toliau — EPBD) perzitira. Naujojoje EED buvo pab-
rézta dar viena sritis, kurioje energetikos ir bsto politika yra glaudziai susijusios — energetinio skurdo klausimas.
Tai, kad energetinis skurdas tapo esminiu klausimu, i§ tiesy yra neatsiejama nuo EED perziiiros, kurios metu ne tik
buvo pateikta i§sami jo apibréztis, bet ir nustatyta prievolé valstybéms naréms suformuoti savo apibréztj. Kaip rodo
$io kompendiumo $aliy aprasymai, tai yra besitesiantis procesas. Nors rezultatai gali biti jvairis, juos bent jau bus
galima palyginti, ko negalima pasakyti apie kitas apibréztis, pavyzdziui, socialinio biisto, tinkamo biisto ar priei-
namo bisto. Kaip rodo $aliy apraS$ymai, daugelis $aliy netgi netaiko tokiy apibrézéiy.

2024 m. buvo atnaujinta Pastaty energinio naudingumo direktyva, kurios tikslas — iki 2030 m. pagerinti pastaty
energijos vartojimo efektyvuma ir uztikrinti ilgalaikius rezultatus. Tarp pagrindiniy direktyvos tiksly yra uztik-
rinti, kad iki 2030 m. visi nauji pastatai atitikty nulinés emisijos standartus, o esami pastatai biity modernizuoti
taip, kad iki 2050 m. pasiekty nulinés emisijos statusg. Kiekviena valstybé naré gali nustatyti savo nacionaline
vidutinio pirminés energijos suvartojimo mazinimo trajektorija ir nuspresti, kuriems pastatams teikti pirmenybe
ir kokias priemones jgyvendinti. Visgi 55 proc. viso energijos suvartojimo sumazinimo turi bti pasiekta atnauji-
nant maziausiai efektyvius pastatus. Atnaujinta Pastaty energinio naudingumo direktyvos nuostata jsigalioja 2026
m. geguzés mén. Kaip matyti i§ $aliy aprasymy, Sios direktyvos ir paskatos atsispindi nacionalinéje biisto ir ener-
getikos politikoje, nes direktyvos reikalauja, kad valstybés narés parengty konkrecias strategijas, ir daro jtakg gy-
venamojo biisto fondo atnaujinimo strategijoms.

Be ES politikos rémy, ES 1éSos, skiriamos socialiniam ir prieinamam bastui statyti bei esamy pastaty (jskaitant
nuosavo bisto sektoriy) energijos vartojimo efektyvumui didinti, padaré didelj poveikj visoje Europoje, nes sudarée
salygas skirti dideles investicijas bisto sektoriui. Svarbiausios priemonés iki $iol buvo Ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo priemoné (angl. Recovery and Resilience Facility, toliau — EGADP), taip pat Europos regioni-
nés plétros fondas (angl. European Regional Development Fund, toliau — ERPF) ir Sanglaudos fondas i§ Europos
struktiiriniy ir investicijy fondy (angl. Cohesion Fund among the European Structural and Investment Funds, to-
liau — ESIF). Daugelis $aliy aprasymuose i§vardyty nacionaliniy programy finansuojamos biitent pagal $ias priemo-
nes. Ateityje Socialinis klimato fondas (angl. Social Climate Fund) turésiantis svarby vaidmenj beveik kiekvienoje
valstybéje naréje, skirtas remti pazeidZiamas $eimas, pritaikant jy bistus prie energetikos pertvarkos.

Svarbu pazymeéti, kad ES 1é3os, skirtos prieinamo biisto iniciatyvoms ir energinio naudingumo pastato atnaujinimo
(modernizavimo) programoms finansuoti, ypa¢ reik§mingos maziau turtingose valstybése narése. Keletas pavyz-
dziy: Rumunijoje i§ EGADP lé$y finansuojami socialinio bisto projektai, skirti paZeidziamy bendruomeniy jau-
nuoliams, taip pat bisto projektai, skirti §vietimo ir sveikatos priezitiros specialistams. Be to, i§ EGADP lésy finan-
suojami energinio naudingumo pastato atnaujinimo (modernizavimo) projektai Ispanijoje, numatyti $alies Nacio-
naliniame integruotame energetikos ir klimato plane (angl. /ntegrated National Energy and Climate Plan). ERPF
lésos skiriamos Slovakijos Valstybiniam bisto plétros fondui (angl. Slovakia’s State Housing Development Fund),
kuris teikia lengvatines paskolas socialinio basto plétrai, energinio naudingumo pastato atnaujinimui (moderniza-
vimui) ir netgi asmenims, atitinkantiems tam tikrus reikalavimus ir norintiems jsigyti nauja basta, taip prisidedant
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prie prieinamo bisto jsigijimo. Vengrijos atsilikusiy gyvenvie¢iy programa (veng. Felzdrkozo Telepiilések Prog-
ram, FeTe, angl. Hungarian Catching-up Settlements Programme), skirta 300 skurdZiausiy Vengrijos gyvenviediy,
i§ dalies finansuojama Europos socialinio fondo (angl European Social Fund, toliau — ESF) 1éSomis. Vis délto reikéty
nepamirsti, kad programos, kurios priklauso tik nuo ES finansavimo, daznai yra ciklinio pobiidZio, o jy apimtis yra
ribota.

Be iy priemoniy, ES pinigy politika ir fiskalinés taisyklés taip pat daro netiesioginj, ta¢iau didelj poveikj bisto
rinkai. Stabilumo ir augimo paktas neretai riboja vie$asias investicijas, todél vyriausybés skatinamos iegkoti alter-
natyviy bisto jperkamumo finansavimo modeliy. Tokiose $alyse kaip Airija, naujos socialinio biisto programos
buvo parengtos pasitelkiant viesojo ir privaciojo sektoriy partnerystés programas. Panasi taktika buvo taikyta ir
Latvijoje, o tai atspindi platesnes tendencijas, kai ES fiskalinés sistemos daro jtaka ne tik nacionaliniams biudze-
tams, bet ir biisto politikos bei investiciniy programy formavimui.

Galiausiai, bankai, glaudziai bendradarbiaujantys su ES, atlieka svarby vaidmenj remdami valstybiy nariy sociali-
nio bisto sistemas ir programas, teikdami palankias paskolas jvairiems bisto projektams. Pavyzdziui, Europos re-
konstrukcijos ir plétros bankas (angl. 7he European Bank for Reconstruction and Development, toliau — ERPB)
skiria daug démesio pagalbai $alims kuriant efektyvias biisto sistemas. Tokiose $alyse kaip Lenkija, Vengrija, Juod-
kalnija ir Siaurés Makedonija ERPB labai prisidéjo prie biisto kreditavimo plétros, be kita ko, prisidédamas prie
programy, skirty daugiabu¢iy namy kreditavimo rinkos plétrai. Tuo tarpu Europos Tarybos vystymo bankas (angl.
Council of Europe Development Bank, toliau — ETVB) ir Europos investicijy bankas (angl. European Investment
Bank, toliau — EIB) finansuoja jvairias jperkamo biisto iniciatyvas. Vis délto, norint pasinaudoti tokiomis palankio-
mis paskolomis, paprastai reikalinga gerai i§vystyta finansy sistema, o tai reigkia, kad tokie finansavimo mechaniz-
mai da¥niau paplite labiau i$sivysc¢iusiose valstybése narése, pavyzdZiui, Pranciizijoje ir Vokietijoje. Siy $aliy patir-
tis ir geriausia praktika gali tapti pavyzdziu ir biti pritaikyta naujesniy ar maziau i$sivys¢iusiy valstybiy nariy
salygoms, taip prisidedant prie stabilesniy bisto finansavimo struktiry karimo.
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3 BUsto nuosavybés struktlra Europoje

Basto nuosavybés formos Europoje labai skiriasi, o jy jvairovei jtakos turi $aliy istorija ir socialinés aplinkybés.
Apskritai, biisto jsigijimas yra labiau paplites nei nuoma, tatiau Sveicarija ir Vokietija yra ryskios i§imtys, kur
nuoma yra labiau jprasta.

Naujausios tendencijos rodo, kad per pastarajj deSimtmetj bisto savininky skaicius Siek tiek sumazéjo, ypac tarp
jaunimo ir mazas pajamas gaunanciy asmeny. Vis délto didelé bisto savininky dalis islieka bendru daugelio vals-
tybiy nariy bisto rinky bruozu (zr. 1 pav.).

1 pav. Nuosavybés struktdra
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Remiantis naujausiais turimais duomenimis, biisto savininky skai¢ius $iandien svyruoja nuo daugiau nei 90 proc.
kai kuriose Vidurio ir Ryty Europos $alyse, pavyzdziui, Lenkijoje, Rumunijoje, Vengrijoje ir Slovakijoje, iki maz-
daug 44 proc. Vokietijoje ir 36 proc. Sveicarijoje. Biisto savininky skaiéius taip pat ypa¢ didelis Piety Europos $alyse,
tokiose kaip Ispanija, Portugalija, Malta, Italija ir Graikija.

Apskritai, apie ketvirtadalis ES gyventojy turi nuosava biista, jsigyta pasinaudojus biisto paskola, tac¢iau padétis
skirtingose Salyse labai skiriasi: bisto jsigijimas pasinaudojant basto paskola yra daug labiau paplites Vakary Euro-
pos Salyse (ypa¢ Siaures $alyse ir Beniliukso valstybese) ir maZiau paplites kai kuriose Vidurio ir Ryty Europos
$alyse (ypa¢ Rumunijoje ir Bulgarijoje).

Nuomos sektoriaus apimtis labai skiriasi, o ypa¢ nedidelé ji yra Vidurio ir Ryty Europoje, taip pat kai kuriose Piety
Europos Salyse, pavyzdziui, Ispanijoje, Graikijoje ir Italijoje. Nuomos sektoriuje labai skiriasi privacios ir socialinés
nuomos santykiné svarba. Keliose $alyse socialinis nuomojamas biistas sudaro daugiau nei 50 proc. nuomos rinkos
(pavyzdziui, Nyderlanduose, Austrijoje ir Danijoje), o kitose $alyse jis sudaro gana nedidele biisto rinkos dalj (Zr. 2
pav.).
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2 pav. Socialinio nuomojamo basto pasiskirstymas
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Taip pat verta paminéti, kad ekspertai teigia, jog dél neoficialios nuomos rinkos egzistavimo, tikrasis nuomos sek-
toriaus mastas kai kuriose $alyse gali biiti gerokai didesnis nei matyti i§ oficialiy statistiniy duomeny.

Nepaisant dideliy skirtumy tarp ES $aliy socialinio nuomojamo biisto dalies, pastebima viena bendra tendencija —
dideleé socialinio nuomojamo biisto dalis sutelkta vos keliose $alyse, kai tuo tarpu daugumoje $aliy $i dalis yra paly-
ginti maa. Sis modelis atspindi platesnius socialinius, ekonominius ir politinius procesus. Tokios $alys kaip Ny-
derlandai, Austrija ir Danija, taip pat Pranciizija ir Suomija, pirmauja pagal didZiausig socialinio nuomojamo bisto
dalj, nes jos jau seniai jgyvendina socialinio bisto plétra remiancia politika. Tuo tarpu daugelyje kity ES valstybiy
nariy $ie rodikliai yra gerokai maesni, o tai rodo, kad politikos parama ir biisto rinkos struktiiros skiriasi. Sj skir-
tuma i§ dalies lemia istoriné ir dabartiné biisto politika, jskaitant socialinio biisto pardavimg ir paskatas jsigyti
nuosava bista, dél kuriy mazéja laisvy bisty socialiniam nuomojimui skaicius.

Itakos turi ir demografiniai veiksniai, tokie kaip gyventojy senéjimas bei ekonominés salygos, jskaitant skirtinga
vie$yjy investicijy j bista lygi.
Svarbu pabrézti, kad dalis savivaldybiy nuomojamo biisto ne visada atitinka socialinio biisto sagvoka, kaip, pavyz-

d¥iui, yra Svedijos valstybinio nuomojamo biisto ar daugelio Vidurio ir Ryty Furopos $aliy savivaldybiy bisto at-
veju (kaip minéta skyriuje apie savokas ir apibrézimus).

Papildomai, kai kuriose $alyse egzistuoja ir kitos tarpinés nuosavybeés formos, pavyzdziui, naudojimosi teisé, bend-
roji nuosavybé ir kooperatyvinis bistas. Kalbant apie pastargja, kai kuriose $alyse kooperatyvai yra labai svarbis
uztikrinant prieinama bista. Vis délto statistiniy duomeny rinkimo atzvilgiu tarp $aliy yra dideliy skirtumy dél to,
kaip apibréziami kooperatyvai: kai kuriose $alyse jie priskiriami priva¢ios nuosavybés sektoriui, kitose — socialinio
busto sektoriui, o trediojoje Saliy grupéje jie netgi sudaro atskira kategorija.

Nagrinéjant biisto nuosavybés klausima i prieinamumo perspektyvos, svarbi prielaida yra ta, kad visoje ES skurdo
rizikos grupés atstovy tarpe nuosavo bisto turéjimas yra reciau pasitaikantis reiskinys (apie 50 proc.), palyginti su
asmenimis, kuriy pajamos vir§ija 60 proc. medianos (daugiau nei 70 proc.). Kadangi mazas pajamas gaunanciose
$eimose nuosavo bisto turéjimas yra retesnis, jos paprastai dazniau gyvena nuomojamose patalpose.

Todél nenuostabu, kad nuomininky islaidos bastui sudaro proporcingai didele tokiy namy tkiy islaidy dalj. Kitaip
tariant, visose valstybése narése nuomininkai bastui skiria didesne savo pajamy dalj nei savininkai, o daugumoje
valstybiy nariy $is atotrtkis didéja.
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2019 m. ES bisto savininkai biistui i§leido 16 proc. savo pajamy, 0 2010 m. — 18 proc. Tuo tarpu per tg patj laikotarpj
nuomininkams teko susidurti su dar didesnio i$laidy lygio augimu — nuo 28 proc. iki 31 proc.

Kita problema susijusi su ne nuolatiniam gyvenimui naudojamais bistais — standartizacijos trakumas apsunkina
i$samy $aliy tarpusavio palyginima. Duomenys apie tu$¢iy basty skai¢iy yra prieinami tik kai kuriose $alyse. Tarp
ty $aliy, kurios teikia $iuos duomenis, pastebima apibrézimy nenuoseklumas — kai kurios j tus¢iy basty statistika
itraukia sezoninius bistus ir vasarnamius, o kitos jy nejtraukia. Ta¢iau pastebime bendra tendencijg, kad $alys,
kuriose sezoniniai biistai ir vasarnamiai yra jtraukiami j statistika, paprastai prane$a apie didesnj laisvy bisty skai-
¢iy, taip pat ir $alys, kuriose mazéja gyventojy skaicius (zr. 3 pav.).

3 pav. Bastai, kuriuose gyvena nuolatiniai gyventojai, ir bastai, kuriuose jy néra
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m Su nuolatiniais gyventojais

L . * Apskaiciuotas skirtumas tarp bendro basty skaiciaus
M Be nuolatlnlq gyventojuy ir basty, kuriuose gyvena nuolatiniai gyventojai

Esant ribotai Zemeés sklypy uZz prieinama kaing pasidilai ES lygmeniu vis daugiau démesio skiriant ,jokio Zemés
uzémimo® (angl. no net land take) politikai, klausimas, ar ir kaip panaudoti nenaudojamus (gyvenamuosius) pasta-
tus, sulaukia vis daugiau politiky susidoméjimo ir tampa tolesniy tyrimy tema.
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4 Esminiy sgvoky apibrézimas ir jy supratimas

4.1 Socialinis ir prieinamas bastas

Tiek terminas ,socialinis“ (angl. social), tiek ,prieinamas® (angl. affordable) bistas naudojami jvairioms politikos
strategijy priemonéms ar programoms apibtidinti, ta¢iau i$ tikryjy jie tokiu bidu retai vartojami ar aiskiai apibre-
Ziami teisés ar net politikos dokumentuose (su kai kuriomis i§imtimis).

Pavyzdziui, kai kurie i§ terminy, su kuriais susiduriame, yra ,apsaugotas biistas“ (angl. protected housing) Ispani-
joje ir Kroatijoje, ,,bendrasis bustas“ (angl. general housing) Danijoje, ,biistas uz vidutine nuomos kaing“ (angl.
housing at moderate rents) Pranciizijoje, ,nekomercinis bistas“ (angl. non-profit housing) Slovénijoje, ,,populia-
rusis bustas” (angl. popular housing) Italijoje, ir tai tik keletas pavyzdziy. Buvusiose socialistinése $alyse dazniausiai
vartojamas terminas yra ,savivaldybés arba, municipalinis bastas“ (angl. municipal housing), tadiau jis apima ne
tik socialinj biistg, nes j $ig kategorijg jtraukiamos jvairios i§laidos ir jvairios nuosavybés rasys.

Si jvairove néra vien tik vertimo klausimas — ji atspindi tikra socialinio bisto teikimo modeliy jvairove visoje Fu-
ropoje, kurig formuoja daugybé dalyviy (vietos valdzios institucijos, vieSosios jstaigos ir organizacijos, taip pat j-
vairios privacios pelno nesiekiancios arba riboto pelno organizacijos) ir kuri taikoma skirtingoms tikslinéms gru-
péms.

Kalbant apie socialinio biisto teikéjus, daugelyje $aliy vis dar taikomas tiesioginis socialinio bisto teikimo modelis,
kai vietos valdzios institucijos valdo ir kartais administruoja nuomojama biista, skirtg socialiai remtiniems asme-
nims. Sis modelis pasieké savo auki¢iausia taska po Antrojo pasaulinio karo, tadiau apskritai émé nykti dél to, kad
vyriausybés émé mazinti savo tiesioginj dalyvavima paslaugy teikime. Be to, $is pokytis paprastai buvo susijes su
busto fondo privatizavimu arba atsakomybés perdavimu vie$osioms ar priva¢ioms bendroveéms.

Vis délto, savivaldybés tebéra pagrindiniai socialinio bsto teikéjai Vidurio ir Ryty Europos $alyse, ypa¢ Cekijoje,
Estijoje ir Slovakijoje. Cia savivaldybes gali laisvai nustatyti nuomos kainas ir socialinio biisto skyrimo kriterijus.
Visgi jy aktyvumas labai priklauso nuo vietos politinés aplinkos ir valstybés finansinés paramos galimybiy.

Siek tiek kitokia yra situacija, kai socialinj ir prieinama biista teikia valstybiné, ta¢iau teisikai nepriklausoma bisto
bendrove. Sis modelis taikomas daugelyje ES valstybiy nariy, o ypa¢ pladiai paplites Suomijoje, Italijoje, Ispanijoje
ir Svedijoje, taip pat Vengrijoje, Lenkijoje ir Slovenijoje.

Idomu tai, kad daugumoje $aliy, kuriose socialinis ir prieinamy kainy biisto sektorius yra palyginti didelis ir gerai
i§vystytas, veikia daug ne valstybiniy organizacijy, kuriy pagrindiné misija — teikti prieinamg ir tinkamg biista.
Tokio tipo pavyzdziai yra riboto pelno bisto bendrovés Austrijoje, pelno nesiekiancios biisto asociacijos Danijoje
ir baisto bendrovés Nyderlanduose.

Be to, yra atvejy, kai bet kokio tipo bisto teikéjas gali kreiptis dél konkreciy vieSojo finansavimo programy socia-
liniam bistui teikti, nepriklausomai nuo to, ar jis yra viesasis, ar privatus, pelno siekiantis, ar ne. Tai ypa¢ akivaizdu
Vokietijos socialinio biisto modelio atveju, o kitur tokios praktikos iki $iol pasitaiko tik kaip viesojo ir privaciojo
sektoriy partnerystés programos, vykdomos ribotu mastu ir ribota laika.

Socialinio ir prieinamo biisto savoky atsiejimas atrodo dirbtinis tais atvejais, kai egzistuoja gerai jsitvirtines ir re-
guliuojamas pelno nesiekiantis sektorius, kurio naudotojy ratas yra palyginti platus (pavyzdZziui, Austrijoje, Dani-
joje ar Nyderlanduose). Be to, skirtumas tarp $iy dviejy savoky daznai yra miglotas. Pavyzdziui, Prancizijoje priei-
namas bastas priskiriamas platesnei socialinio basto kategorijai, o Liuksemburge yra atvirks¢iai — vyriausybé nese-
niai nusprendé, kad savoka ,prieinamas bastas“ apima visas subsidijuojamo basto teikimo formas, nuo socialinio
bisto nuomos iki pigaus bisto jsigijimo.

Apskritai, terminas ,prieinamas bistas“ tam tikrai biisto programai apibadinti pirmiausia buvo pradétas vartoti
Jungtinéje Karalystéje, o pastaruoju metu jis vis dazniau randamas ir kity Europos $aliy politikos dokumentuose
(pavyzdZiui, naujose programose Ispanijoje, Cekijoje, Portugalijoje), o tai susije su tuo, kad biisto krizé apima vis
platesnes gyventojy grupes, kurioms sunku arba nejmanoma jsigyti basto rinkos salygomis.

Siy programy tikslas — rasti alternatyvius arba papildomus biidus, kaip uztikrinti prieinama biista, tam tikru mastu
jtraukiant privatyjj sektoriy. Vis délto tai gali biti jgyvendinama jvairiais badais, jskaitant skatinimo priemones
nebrangaus bisto statytojams, taip pat ,privalomus” jsipareigojimus (visy pirma dél laikotarpio, per kurj statytojai
teisiskai privalo nuomoti bastus uz maza kaing) ir steigiamy teikéjy tipa (,specializuotos“ organizacijos ar susitari-
mai su bet kokio tipo tiekéjais).
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Tokiomis aplinkybémis, ypa¢ Europos lygmeniu, terminas ,prieinamas bistas“ vartojamas apibaidinti programas,
pagal kurias skatinama statyti biista uz kaing, kuri yra Zemesné uz rinkos, bet aukstesné uz nuomai skirto socialinio
busto kaing. Nors tai gali biiti jgyvendinama beveik nesvarstant, ar tokie rezultatai i§ tiesy yra prieinami (pavyz-
dziui, Jungtinéje Karalystéje 80 proc. rinkos nuomos kainy vis dar gali biti labai didelés, priklausomai nuo vieto-
veés), kitais atvejais taikomos papildomos taisyklés, pagal kurias galutiniam vartotojui tenkancios i$laidos negali
vir§yti nustatytos namy tkio pajamy dalies (kaip antai neseniai Portugalijoje ir Ispanijoje jgyvendinty prieinamo
biisto programy atveju, pagal kurias numatyta, kad i$laidos negali vir$yti atitinkamai 35 proc. ir 30 proc. namy tikio
pajamuyy).

4.2 KokybiSkas ir tinkamas bastas

Jungtiniy Tauty Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kultiriniy teisiy paktas (angl. United Nations‘International
Convenant on Economic, Social and Cultural Rights, toliau — TESKTP) pripazjsta teise j tinkama gyvenimo lygj,
jskaitant tinkama busta, kuris néra vien tik pastogé. Remiantis JT Ekonominiy, socialiniy ir kultiriniy teisiy ko-
miteto (angl. UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights) nuostatomis, tinkamas biistas apima:

e  teisés j buista apsauga;

e  prieiga prie paslaugy (vandens, sanitarijos ir pan.);

e  prieinamuma;

e  gyvenamuma (angl. habitability) (sauguma, pakankama erdve ir apsauga nuo oro salygy).

Be to, Europos socialinés chartijos (angl. European Social Charter) 31 straipsnio 1 dalyje valstybés jpareigojamos
uztikrinti prieigg prie tinkamo bisto. Pasak Europos socialiniy teisiy komiteto (angl. European Committee of Social
Rights), tai apima:

e  sveikatos ir sanitarijos salygy sauga (pagrindines komunalines paslaugas, pvz., vandens, elektros tiekima,
atlieky tvarkyma);

e  pakankamg erdve (neperpildyta);
o teisi$kai uztikrintg teise j busta.

Pagal Europos Sajungos teise tai néra privalomi jsipareigojimai, ta¢iau jie atspindi platesnius tarptautinius ir regio-
ninius Zmogaus teisiy standartus. Vis délto juos pasirasé visos ES valstybés narés.

Praktiniu poZiiriu $ie tarptautiniai savanoriskos veiklos jsipareigojimai néra susieti su konkrec¢iais iSmatuojamais
rodikliais.

Kadangi néra vieningos Europos apibréZties, kas tiksliai yra ,tinkamas bastas (angl. adequate housing), Eurostatas,
derindamas jvairius veiksnius, suformulavo ,didelis busto nepriteklius“ (angl. severe housing deprivation) savoka.
Didelio biisto nepritekliaus rodiklis apibréziamas kaip gyventojy, gyvenanciy biste, kuris laikomas perpildytu ir
kuriame kartu pasirei$kia bent vienas i§ basto nepritekliaus rodikliy, procentiné dalis.

Basto nepriteklius yra prasty gyvenimo salygy rodiklis, kuris apskai¢iuojamas atsizvelgiant j tuos namy tkius, ku-
riy stogas praleidZia vandenj, kuriuose néra vonios ar duso ir néra vidinio tualeto arba j bastus, kuriuose yra per-
nelyg tamsu.

Atskiry $aliy lygmeniu susiduriame su jvairiomis situacijomis. Ten, kur apibrézimai suformuluoti, jie paprastai
apima sauguma, sanitarines salygas, privatuma, erdve, prieiga prie komunaliniy paslaugy, o kartais — ir prieina-
muma bei galimybe jsigyti bastg socialiai pazeidziamoms grupéms. Tarp $aliy, kuriose suformuluoti aiskis arba
teisiniai apibrézimai, yra, be kita ko, Belgija, Slovakija, Nyderlandai, Ispanija, Italija, Slovénija ir Pranctzija.

Dauguma $aliy néra priémusios vieningos teisinés apibrézties, tarp jy — Graikija, Kipras, Liuksemburgas, Lenkija,
Portugalija, Bulgarija, Cekija, Danija, Vokietija, Sveicarija, Malta, Vengrija, Rumunija, Airija, Suomija, Svedija,
Latvija (apibréztis rengiama), Austrija, Norvegija. Visgi, dauguma $aliy, kurios néra patvirtinusios teisinés apibréz-
ties, vis tiek taiko statybos normas ar teisés aktus, reglamentuojancius teise j busta, kurie uztikrina tinkamuma
gyventi.
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4.3 Socialiai paZzeidZiamos grupés ir benamysté

Ivairios gyventojy grupés gali biiti laikomos pazeidziamomis, kuriy atzvilgiu batina imtis specialiy priemoniy arba
kurias reikia laikyti prioritetinémis jgyvendinant biisto politikos programas. Analizuojamose $alyse nustatytos j-
vairios ,,pazeidziamos grupés“ (angl. vulnerable groups), kaip matyti 1 lenteléje.

Mazas pajamas gaunancios Seimos Belgija (Flandrija, Valonija), Graikija, Kipras, Nyderlandai, Lietuva
Benamiai Belgija (Briuselis), Graikija, Liuksemburgas, §vedija, Suomija, Vokietija
Migrantai ir pabégeéliai Graikija, Svedija, Lenkija, Slovakija, Italija, Vokietija, Norvegija, Albanija
Senjorai Lenkija, Slovakija, Italija, Suomija, Danija, Vokietija, Airija, Vengrija
Asmenys su negalia Belgija, Graikija, Lenkija, Slovénija, Malta, Albanija

Moterys (ypa¢ smurto aukos) Belgija, Ispanija, Pranctizija, Albanija, Vengrija

Vaikai ir jaunimas Belgija, Lietuva, Ispanija, Italija, Islandija, Bulgarija

Romai ar etninés mazumos Slovakija, Bulgarija, Kroatija, Albanija

Psichikos sveikatos sutrikimy turintys Suomija, Prancizija

Zmoneés

LGBTQ + asmenys Belgija (Briuselis)

Priklausomybiy turintys Zmonés Vokietija

Bedarbiai Lietuva, Latvija, Estija

Keliose Europos $alyse romy bendruomené yra pagrindinis pazeidziamoms grupéms skirty programy objektas. Tai
nestebina, nes, kaip teigia Europos Parlamentas, romai yra didZiausia etniné mazuma Europoje. Manoma, kad vi-
same zemyne gyvena 10-12 milijony romy, i§ kuriy apie 6 milijonai gyvena Europos Sajungoje. Su romais susijusios
programos yra ypac svarbios valstybése narése, kuriose romai sudaro didele visy gyventojy dalj, pavyzdziui, Ru-
munijoje (apie 30,0 proc.), Bulgarijoje (12,2 proc.), Vengrijoje (12,2 proc.) ir Ispanijoje (12,2 proc.) (EPRS, 2025).
Romy bendruomené tebéra pazeidziama dél savo neuztikrintos padéties keliose valstybése narése. Viena vertus,
jie susiduria su didele diskriminacija miesty bisto rinkoje, kuria kartais bandoma spresti tokiomis iniciatyvomis
kaip socialiniy nuomos agentiiry jsteigimas. Kita vertus, daugelis jy gyvena skurdziausiose gyvenvietése, kurios
daznai yra neoficialios ir izoliuotos. Kelios $alys jgyvendina nedidelio masto bandomasias programas, skirtas bitent
tokioms gyvenvietéms likviduoti.

ES finansavimas yra labai svarbus siekiant $iy tiksly. Kitos grupés, pavyzdziui, LGBTQ + asmenys, priklausomybe
turintys Zmonés ir psichikos sveikatos sutrikimy turintys Zmonés, minimos reciau, o tai rodo, kad formuojant po-
litikg joms skiriamas nevienodas démesys.

Daugelyje $aliy taip pat atsizvelgiama j migrantus ir pabégélius. Be to, tarp minéty gyventojy grupiy jtraukiami
arba senjorai, arba jaunimas, arba abi $ios grupés. Bendrai, mazas pajamas gaunancios $eimos ir benamiai yra dvi
dazniausiai pripaZjstamos pazeidziamos grupés jvairiose Salyse. Vis délto abiejy kategorijy apibréztys toli grazu
néra suderintos. PavyzdZiui, jgyvendinant atskiras politikos priemones ar finansavimo programas paprastai nusta-
tomi ribiniai pajamy dydZiai, pagal kuriuos sprendziama dél teisés gauti parama, taciau $ie ribiniai dydziai skirtin-
gose programose daznai skiriasi. Tuo pa¢iu metu ne visos priemonés, skirtos prieinamam bastui remti, numato
tokius pajamy ribinius dydzius.

Kalbant apie benamyste, universalios apibrézties néra. Daugelis ES $aliy taiko Europos benamystés ir su bastu su-
sijusios atskirties tipologijos (angl. European Typology of Homelessness and Housing Exclusion, ETHOS) sistema,
kuri leidZia vienodai apibidinti ir palyginti benamystés atvejus. Pagal $ig sistemg skirstomi jvairiis atvejai: nuo
Zmoniy, gyvenanciy gatvése ar vie$osiose erdveése, iki ty, kurie gyvena skubios pagalbos prieglaudose ar laikinuose
bustuose, ir ty, kurie laikinai apsistoja pas kitus Zmones.
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Tarp $aliy, kuriose taikoma palyginti plati benamystés savokos apibréstis, galime paminéti, pavyzdZiui, Siaurés
Europos $alis, Belgija, Vokietija, Nyderlandus ir Cekija. Priesingai, Piety Europos $alyse, tokiose kaip Italija ir Grai-
kija, benamystés apibréztis yra labai siaura, taip pat ir daugumoje Vidurio bei Ryty Europos $aliy.

Paminétina, kad, vykdydama Europos kovos su benamyste platformos (angl. Euro pean Platform on Combatting
Homelessness, EPOCH) veikla, Europos Komisija parémé EBPO atliekama temine analize ir politikos gairiy ren-
gima, o neseniai — ir stebésenos sistema, skirta benamystés mastui jvertinti.
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Blsto valdymas

Europos bisto politikos sistemy valdymo struktiros — tiksliau tariant, kompetencijy ir atsakomybés pasiskirstymas
— labai skiriasi. Paprastai vie$osios jstaigos bendradarbiauja su priva¢iomis ir nevyriausybinémis organizacijomis,
siekdamos bendry tiksly. Nors $iam tikslui pasiekti taikomi jvairtis metodai, pagrindiniai $io sektoriaus reguliavimo
teisés aktai visada priimami centrinés valdZios lygmeniu. Ta¢iau tai nereiskia, kad kiti subjektai neturi jokios jtakos:
regiony ar savivaldybiy lygmens institucijos bei nevyriausybinés organizacijos daznai taip pat turi jgaliojimus nus-
tatyti taisykles ir jgyvendinti programas konkreciose srityse.

Formaliai keliose $alyse auks¢iausia reguliavimo institucija yra basto ministerija, taciau ten, kur tokios néra, cent-
riné vyriausybé daznai turi padalinj, atsakinga uz sprendimy dél bisto politikos strategijy rengima. Tiksli atsako-
mybeés pasiskirstymo tvarka vyriausybés lygmeniu neturi jtakos Zemesniy valdZios lygmeny vaidmeniui bisto sis-
temoje. DaZnai biisto politikos strategijy uzduotims koordinuoti jsteigiama atskira organizacija, pavyzdziui, Svedi-
jos nacionaliné basto, statybos ir planavimo valdyba (angl. Swedish National Board of Housing), Slovénijos nacio-
nalinis busto fondas (angl. Slovenian Natio nal Housing Fund) arba Slovakijos valstybinis basto plétros fondas
(angl. State Housing Development Fund). Sios organizacijos skatina tarpdisciplininj mastyma ir gali pasitelkti jvai-
rias finansavimo priemones, kad pasiekty panasius tikslus. Be to, $ios organizacijos gali vykdyti finansines funkcijas.
Kai kuriais atvejais reguliavimo ir sprendimy priémimo funkcijos sutelktos valstybiniame banke, pavyzdziui, Len-
kijos BGK (lenk. Bank Gospodarstwa Krajowego).

Remiantis $aliy apra§ymuose pateiktais duomenimis apie tai, kaip bisto srities atsakomybé paskirstyta tarp jvairiy
valdzios institucijy, Europos $alis galima suskirstyti j tris skirtingas grupes, kuriose vyrauja panasios arba bent jau
palyginamos struktaros: labai centralizuotos sistemos; decentralizuotos sistemos, kuriose vyrauja glaudus tarpvy-
riausybinis bendradarbiavimas; ir daugiapakopés, taciau suskaidytos sistemos.

Pirmoji grupé apima $alis, kuriose svarbiausius sprendimus biisto politikos srityje priima centriné vyriausybe. Siai

kategorijai priskiriama Portugalija, kurioje Infrastruktiiros ir biisto ministerija (angl. Ministry of Infrastructure and
Housing) yra atsakinga uz basto politikg, miesty atnaujinima, statyba ir nekilnojamojo turto politika, jskaitant

vie$yjy pirkimy reguliavima. Panasiai ir Graikijoje Darbo ir socialinés apsaugos ministerija (angl. Ministry of Labor
and Social Security) yra atsakinga uZ basto teikima ir tam tikras programas, nukreiptas j benamius; taip pat uz

neseniai pradétas socialinio blisto bandomasias programas. Pranciizija taip pat galima priskirti $iai grupei, kurioje

uz bisto klausimus atsakinga Ekologinés transformacijos ir teritorinés sanglaudos ministerija (angl. Ministry of
Ecological Transition and Territorial Cohesion). Be to, biisto politikai jtakos turi ir jvairios nacionalinio lygmens

vieSosios institucijos, pavyzdziui, Planavimo, biisto ir gamtos generalinis direktoratas (angl. Directorate - General
for Planning, Housing and Nature), kurio uzduotis — rengti, jgyvendinti ir vertinti politikos kryptis, susijusias su

miesty planavimu, statyba, bastu, krastovaizdziu, biologine jvairove ir vandens istekliais.

Antroji grupé — tai decentralizuota struktira, kurioje svarby vaidmenj atlieka ir regioniniu lygmeniu veikianti
vald#ia, o did%ioji dalis programy vykdoma glaud¥iai bendradarbiaujant jvairiy lygiy valdZios institucijoms. Siai
grupei priklauso Svedija, Danija, Suomija, Austrija, Ispanija ir, tam tikru mastu, Vokietija. Kaip nurodyta atitinka-
mame Austrijos $alies apraSyme, kompetencijos biisto politikos srityje yra paskirstytos tarp federalinio ir regioninio
lygmeny. Nors reguliavimas paprastai yra federalinés valdzios kompetencija, ilgalaikés subsidijy programos dau-
giausia jgyvendinamos regioniniu lygmeniu. Tuo paciu metu federalinés ministerijos daznai skiria papildomy lésy
konkretiems tikslams, pavyzdZziui, energijos vartojimo efektyvumui, pasiekti. Nyderlanduose regioninis lygmuo
néra svarbus, o atsakomybé tenka nacionaliniam (jskaitant bisto asociacijas) ir savivaldybiy lygmenims. Tiksliau
tariant, vyriausybés lygmeniu Infrastruktiiros ir vandentvarkos ministerija (angl. Ministry of Infrastructure and
Water Management) bei Finansy ministerija (angl. Ministry of Finance) atlieka savitarpio funkcijas, kur pirmoji
ministerija uztikrina nuomojamo biisto prieinamuma, reguliuoja biisto asociacijy veikla, nustato minimalius koky-
bés reikalavimus ir uztikrina nuomininky teisiy apsaugg. Finansy ministerija yra atsakinga uz bisto paramos sky-
rimo reikalavimus atitinkantiems nuomininkams, kurie dél paramos gali kreiptis internetu. Nacionalinis socialinio
bisto garantijy fondas (angl. Guarantee Fund for Social Housing) teikia ilgalaikes mazy paliikany paskolas biisto
asociacijoms, siekdamas remti socialinio bisto statyba. Savivaldybés, savo ruoztu, rengia teritorijy planus, kuriuose
skiria sklypus socialiniam bistui arba didina leidZiama uZstatymo tankj sklypuose, priklausan¢iuose biisto asocia-
cijoms. Jos taip pat iduoda statybos leidimus, kuriuos gali panaudoti kaip sverta derybose dél visuomenés interesy
uztikrinimo privaciojo sektoriaus plétros projektuose. Galiausiai, teritorijy planavimas paprastai laikomas tarpsek-
toriniu klausimu. Tai rei$kia, kad dauguma sprendimy priimama regioniniu ir vietos lygmeniu.
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Galiausiai, tre¢iajai grupei priskiriamos $alys, kuriose biisto politikos valdymo struktira yra daugiapakopé, ta¢iau
suskaidyta, o tai reiskia, kad tarp skirtingy subjekty bendradarbiavimas yra palyginti menkas. To pavyzdZziai yra
Italija ir Vengrija. Vengrijoje atsakomybé uz bisto klausimus nacionaliniu lygmeniu yra paskirstyta tarp keturiy
skirtingy ministerijy — rengiant Salies apragyma jy buvo penkios, tac¢iau neseniai Finansy ministerija buvo prijungta
prie Nacionalinés ekonomikos ministerijos (angl. Ministry of National Economy) — o vietos lygmeniu — tarp savi-
valdybiy. Savivaldybés, kaip socialinio ir prieinamo biisto fondo savininkés, turi teise nustatyti nuomos kaing va-
dovaudamosi Bisto jstatymo (angl. Housing Law) nuostatomis. Sprendimus dél nuosavybeés teisiy (nuomos kainos
nustatymas, nuomos teisiy suteikimas, biisto atnaujinimas ar sutarties pratesimas) priima savivaldybiy socialiniy
reikaly arba biisto komitetai (bendradarbiaudami su savivaldybés biisto arba socialinés politikos skyriumi). Savi-
valdybés taiko jvairius socialinio biisto paskirstymo metodus, i§ kuriy du pagrindiniai yra laukimo sgrasai ir spe-
cialios konkursy sistemos.

Si gana aigky vaizda sudétingesniu daro tai, kad skirtinguose biisto politikos segmentuose gali susiformuoti skirtingi
valdymo modeliai. Tiksliau tariant, skirtingi valdzios lygmenys gali atlikti skirtingus veiksmus, kuriant ir uztikri-
nant taisykliy, reglamentuojanciy jvairias nuosavybés teisiy rasis, laikymasi. Dél $ios priezasties nuomos regulia-
vimas bei nuomos sutar¢iy ir trumpalaikés nuomos taisyklés gali labai skirtis tarp $aliy, kurios kitais atzvilgiais
priskiriamos tam pac¢iam valdymo tipui. Nuomos kainy reguliavimo pavyzdys rodo, kad $iuo atzvilgiu Vokietija ir
Vengrija turi daug pana$umy, nepaisant to, kad $iy dviejy $aliy busto valdymo sistemos kitais atzvilgiais labai ski-
riasi (Zr., pavyzdZziui, nuomos kainy reguliavimo Kelne analize: Banabak ir kt. 2025 m.)

Be nuomos sistemos (kuri daro didele jtaka $alies Zemés nuosavybés struktiirai), yra ir kity svarbiy sri¢iy, kuriose
valdzios institucijos siiilo konkredius sprendimus. Pavyzdziui, Zemés politikoje ir miesty planavime labai svarbu
nustatyti, kuriam valdZios lygmeniui priklauso lemiamoji kompetencija. Panasiai, palyginti nepriklausomos struk-
tliros egzistuoja ir vystant socialinio bei prieinamo biisto sistemas. Europos $alyse taikomi jvairts sprendimai, ku-
riuos galima suskirstyti j dvi pagrindines kategorijas:

e savivaldybiy sistemas (pvz., Cekija, Vengrija, Slovakija); ir
e  kooperatyvines (paprastai pelno nesiekiancios) sistemas (pvz., Danija, Nyderlandai);
e  abiejy modeliy derinj (pvz., Vokietija, Lenkija ir Pranctzija).

Apskritai, per pastaruosius 10-15 mety keliose Europos $alyse buvo galima jZzvelgti dvi tendencijas. Viena i§ ju
susijusi su laipsni$ku centrinés valdZios atsakomybés mazéjimu, kai centrinés vyriausybés perduoda atsakomybe
uz bisto politika regiony lygmeniu veikian¢ioms struktiroms (ypac tose $alyse, kuriose regionai jau turi tam tikra
autonomijg). Taip yra, pavyzdziui, Italijoje ir Ispanijoje (nors §i tendencija yra maziau aktuali tose $alyse, kuriose
néra ry$kaus biisto tritkumo).

Kita tendencija — vietos valdZios institucijos vis labiau tampa nepriklausomos biisto politikos srityje, todél susidaro
situacija, kai bisto politika vienoje $alyje ar regione skiriasi skirtingose miestuose, o taikomi sprendimai yra nevie-
nodi. Vis daugiau $aliy biisto problemas vertina kaip vietos lygmens klausimus, kuriems spresti reikia prie vietos
salygy pritaikyty sprendimy, atsizvelgiant j kiekvienos teritorijos ypatumus. Sis pokytis siejamas su laipsnisku
bisto politikos decentralizavimu ir subsidiarumo principo stiprinimu. Vis délto basto politikos atsakomybés per-
davimas vietos lygmeniu jmanomas tik tuomet, jei egzistuoja stabili ir nuspéjama vietos savivaldos sistema, lei-
dzianti sukurti pakankamus vietos institucinius pajégumus.
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6 Pastaba apie duomeny rinkimg

Sio biisto politikos kompendiumo $aliy apra$ymuose pateikiami tiek grafikai, tiek lentelés, kuriose apibendrinama
pagrindiné kiekybiné ir kokybiné informacija, atspindinti atitinkamy $aliy basto sistemy ir politikos pagrindinius
bruozus. Grafikuose pateikiami kiekybiniai duomenys pagal keturias kategorijas:

e  valdzios sektoriaus i$laidos pagal funkcijas;
e nuosavybés struktira;
e  basto kainos, nuomos mokesciai ir vidutinés pajamos;
e  subjektyvus bisto jperkamumo vertinimas.
Tuo tarpu $alies aprasymy lentelése pateikiami $ie duomenys:
e  pagrindiniai duomenys;
e  alies apZvalga;
e  kokybigkas ir jperkamas bustas: svarbios savokos ir apibréztys;
e  bisto valdymas — kompetencijy pasiskirstymas tarp valdzios lygmeny;
e  basto valdymas — skirtingy politikos sri¢iy koordinavimas;
e  basto politikos priemonés, skirtos kokybiskam ir jperkamam bastui uztikrinti.

Toliau pateiktuose skyriuose apraSomi naudoti duomeny $altiniai ir informacijos, pateiktos $iame kompendiume,
rinkimo procesas.

6.1 Lentelése pateikiami basto politikos duomenys

Kiekvienos $alies aprasymo 1-5 lentelése pateikti duomenys surinkti remiantis dokumenty analize bei konsultaci-
jomis su nacionalinémis ministerijomis ir i§orés ekspertais iki 2025 m. liepos mén.

Visgi reikia pazymeti, kad dauguma duomeny, pateikty 1 lenteléje ,Pagrindiniai duomenys*, 2 lenteléje ,, Kokybis-
kas ir jperkamas biistas: svarbios sgvokos ir apibréztys* bei 4 lenteléje ,Bisto valdymas — skirtingy politikos sric¢iy
koordinavimas®, paprastai laikui bégant i§lieka gana stabilis.

Tuo tarpu 3 lenteléje ,,Basto valdymas — kompetencijy pasiskirstymas tarp valdzios lygmeny“ ir 5 lenteléje ,Bisto
politikos priemones, skirtos kokybiskam ir jperkamam bistui uztikrinti“ pateikta informacija yra maziau pastovi
ir greic¢iausiai keisis priklausomai nuo naujy vyriausybiy sudéties bei valstybiy gebéjimy skirti 1ésy.

6.2 Kiekybiniai bOsto duomenys
'Valdzios sektoriaus i§laidos pagal funkcijas

Kiekvienos $alies aprasymo pirmasis rodiklis susijes su vyriausybés i§laidomis bastui, o tai yra pagrindinis rodiklis,
leidZiantis suprasti Europos $aliy vykdomos fiskalinés baisto politikos pobiidj ir mastg. Duomenys paimti i§ Euros-
tato ataskaitos ,,ValdZzios sektoriaus i$laidos pagal funkcijas (COFOG)“ (angl. General government expenditure by
function (COFOG)), kurios internetinis duomeny kodas yra [gov_10a_exp]. Biisto sektorius ,sutampa“ su COFOG
dviem skirtingomis funkcijomis. Tai yra:

e  Busto plétra [GF0601]
e  Bastas [GF1006]

Vis délto ne visos i$laidos pagal GF0601 ir GF1006 yra tiesiogiai susijusios su valstybeés teikiamu bastu ar jo geri-
nimu. Taigi, jei norétume i$nagrinéti kasmetines valstybés islaidas, susijusias su:

e naujy bisty statyba (pvz., socialinis biistas) arba esamy biisty modernizavimu (pvz., pastato atnaujinimo
(modernizavimo) subsidijos gyventojams),

e  socialinémis i$mokomis ar pajamy parama, susijusia su bastu,
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tada, tam, kad galétume nustatyti apytikrj ,pagrindiniy“ i§laidy rodiklj, turime atskirti dalj i$laidy, priskiriamy

GF0601 ir GF1006 kategorijoms. Siam tikslui, po ilgy diskusijy su i$orés ekspertais, remiantis COFOG duomenimis,

buvo parengti trys rodikliai, nurodyti 2 lenteléje.

Tiesioginés valstybés investicijos j biista e  Bendrosios kapitalo investicijos ir nefinansinio

nepagaminto turto jsigijimai atémus perleidi-
mus (i§ basto plétros)

e  Bendrosios kapitalo investicijos ir nefinansinio
nepagaminto turto jsigijimai atémus perleidi-
mus (i$ bisto)

Valstybes kapitalo pervedimai bistui e  Kapitalo pervedimai (i$ bisto plétros)

e  Subsidijos (i$ bisto plétros)

e  Kapitalo pervedimai (i§ basto)

Socialiné parama bustui e  Socialinés iSmokos, i§skyrus socialines i§mokas

natira ir socialines i$mokas natdira — jsigyta
rinkos produkcija (i§ bisto plétros)

. Socialinés i§mokos, i$skyrus socialines i$mokas
natra ir socialines i$mokas natdira — jsigyta
rinkos produkcija (i$ biisto)

e  Kiti einamieji pervedimai (i§ bisto)

Visi trys rodikliai gali bati kasmet apskai¢iuojami 2001 iki 2021 m. laikotarpiu, atskiry $aliy lygmeniu. Taigi, $ie

rodikliai ne tik atskleidZia ar subsidijavimas labiau orientuotas j pasiala, ar j paklausa, bet ir parodo jy pokycius

laikui bégant. Visgi, reikéty pazymeéti, kad nacionalinéje statistikoje toje pacioje COFOG kategorijoje gali biti i§

dalies jtrauktos skirtingos islaidos, todél tiesiogiai palyginti $aliy i$laidy lygius yra sudétinga. Vis délto, $is apribo-

jimas neturi jtakos $aliy vidaus tendencijy vertinimui laikui bégant.

Nuosavybés struktiira

Nuosavybes struktiiros yra svarbios norint suprasti Europos bisto rinkos segmentacija ir, atitinkamai, jvairiy bisto

politikos kryp¢iy galima poveikj. Kaip jau minéta anks¢iau, Europos $alys skirtingai supranta tokias nuosavybes

formas kaip socialinis bastas. Siekiant vis délto pateikti bendra nuosavybés struktiros vertinima, buvo stengiamasi

pateikti blisto nuosavybeés formy pasiskirstyma, kiek jmanoma, pagal keturias kategorijas:

Savininko u#imamas bistas: biistai, kuriy teiséti savininkai taip pat yra pagrindiniai gyventojai.

Privataus biisto nuoma: biistai, nuomojami privaéiy savininky, paprastai rinkos kainomis. Si kategorija
neatsizvelgia j tai, ar namy #kiai gauna kokig nors nuomos parama, ar kita parama, padedancia jiems
sumokeéti nuomos mokestj ir daugiausia démesio skiria teisétam nekilnojamojo turto savininkui.

Socialinis biistas: biistai, nuomojami jvairiy nekomerciniy subjekty. Tai apima savivaldybes, bisto aso-
ciacijas, pelno nesiekiancius subjektus ir kitas panasias organizacijas, kuriy pagrindiné uzduotis yra teikti
bista uZ prieinama kaing, o ne siekti pelno. Kai kuriais atvejais, nesant i§samiy duomeny, teko remtis
tam tikromis prielaidomis. PavyzdZiui, kai kuriose Vidurio ir Ryty Europos $alyse daroma prielaida, kad
savivaldybéms priklausantys bistai yra ,socialinis“ biistas, nors praktikoje Zinoma, kad dalis $iy bisty i§
tiesy siiloma rinkos kainomis $eimoms, kurios neatitinka tipinio socialinio bisto poreikj turincios $eimos
apibrézimo. Visgi, tais atvejais, kai turimuose duomenyse savivaldybeés biistai, kuriy nuomos kaina ati-
tinka rinkos kaing, néra atskirti nuo savivaldybés basty, kuriy nuomos kaina yra mazesné uz rinkos kaing,
praktikoje visi savivaldybés biistai buvo priskirti socialinio biisto kategorijai.

Kita: $i kategorija gali apimti jvairiy tipy gyvenamasias patalpas, priklausomai nuo to, kokj metoda taiko
nacionaliniy duomeny, i§ kuriy paimti skaic¢iai, rengéjas. Vis délto, paprastai j $ia kategorija jtraukiami
bastai, kurie siilomi ,,nemokamai®; pvz., kai vienas $eimos narys kitam §eimos nariui nemokamai suteikia
savo nekilnojamajj turtg. Taip pat i ja jtraukiami atvejai, kai statistikos tarnybos dél vienos ar kitos
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priezasties negaléjo nustatyti ar konkretus nekilnojamasis turtas yra nuomojamas, ar priklauso savinin-
kui. Taigi, kategorija ,Kita“ apima ir ,nezinoma“ nuosavybés forma.

Duomeny $altiniai i§samiai apragyti kiekvienos Salies apraSyme. Vis délto, kiek jmanoma, stengémés remtis nau-
jausio gyventojy suradymo duomenimis, kuris, priklausomai nuo kiekvienoje $alyje galiojusiy su COVID-19 susi-
jusiy apribojimy, turéjo vykti 2021 arba 2022 metais. Kai kuriose $alyse reikalingi suraS§ymo duomenys nebuvo
paskelbti arba juose nepateikiama pakankamai i§sami informacija, kad bty galima aiSkiai suskirstyti gyvenamojo
bisto fonda j vieng i§ keturiy pirmiau nurodyty kategorijy. Tokiais atvejais teko taikyti alternatyvius metodus,
siekiant jvertinti nuosavybés formy pasiskirstyma. Tuomet buvo pasitelkti papildomi $altiniai, tarp kuriy ypac rei-
kéty paminéti EBPO Prieinamy biisty duomeny baze (angl. Affordable Housing Database).

Biisto kainos, nuomos mokes¢iai ir vidutinés pajamos

Nors ESPON HOUSE4ALL projekto metu buvo jdéta daug pastangy siekiant parengti vietinius dabartiniy rinkos
kainy jvertinimus tiek blisto nuosavybés, tiek nuomos rinkose, $iuo metu jie pateikiami tik kaip kryzminiai rodik-
liai. Norint susidaryti i$samesnj vaizda, taip pat svarbu suprasti pastaryjy mety tendencijas bisto rinkoje ir jas
palyginti su namy tkiy pajamy kitimu.

Todél i§ Eurostato surinkome $iuos laikotarpiy duomenis:

e Basto kainy indeksas: Eurostatas ,Bisto kainy indeksas (2015 m. = 100) — ketvir¢io duomenys“
[prc_hpi_q].

e Nuomos kainos: duomenys paimti i§ Eurostato ,SVKI — ménesiniai duomenys (indeksas)®
[prc_hicp_midx] pateikto subindekso ,,Faktinés biisto nuomos kainos*.

e  Vidutineés pajamos: ,,Vidutinés ekvivalentinés grynosios pajamos®, paimtos i§ Eurostato ataskaitos ,,Vidu-
tinés ir medianos pajamos pagal amziy ir lytj — ES-SILC ir ECHP tyrimai“ [ilc_di03].

Visi duomenys buvo perskaiciuoti j metinius indeksus, kur 2015 m. = 100.
Subjektyvus biisto jperkamumo vertinimas

Viena i$ pagrindiniy problemy, susijusiy su vadinamaisiais objektyviais biisto jperkamumo rodikliais (pvz., pajamy
dalis, skiriama su biistu susijusioms i$laidoms) yra susijusi su tarp valstybiy teikiamy batiniausiy paslaugy skirtu-
mais. Taigi Salyse, kuriose §vietimas, sveikatos priezitira, transportas ir pan. yra nemokami arba didele dalimi sub-
sidijuojami, namy tkiai paprastai gali skirti didesne dalj savo grynyjy pajamy bistui, nepatirdami pernelyg didelés
nastos ir nesusidurdami su skurdo grésme. Todél biity tikslinga $iuos objektyvius prieinamumo rodiklius papildyti
subjektyviais rodikliais, kai namy tkiai tiesiogiai apklausiami apie jy dabartine bisto padétj. Sis rodiklis taip pat
paimtas i§ Eurostato duomeny rinkinio ,Bendry basto i$laidy finansiné nasta — ES-SILC tyrimas“ [ILC_MDEDO04].
Sis rodiklis grindZiamas kiekvienos $alies namy tkiy imties apklausos duomenimis. Respondenty prasoma subjek-
tyviai jvertinti, kokiu mastu ménesiniy bisto i§laidy padengimas jiems kelia finansine nasta. Pateiktas skaic¢ius
rodo:

e  namy tkiy, patirian¢iy didele finansine nastg dél bisto islaidy,

e  namy tkiy, patirian¢iy finansine nasta dél basto i8laidy,

e  namy tkiy, nepatirianc¢iy finansinés nastos dél basto islaidy,
dalj.

Siy rezultaty santykiné dalis pateikiama pagal namy {ikius, kuriy pajamos yra didesnés ir maZesnés u# mediana.
Palyginimui $alia atitinkamy nacionaliniy rodikliy taip pat pateikiami euro zonos rodikliai.

6.3 Duomeny rinkimo, nagrinéjimo ir patvirtinimo procesas

Saliy apragymai buvo surinkti i§ pradziy pasitelkiant paskirtus $aliy ekspertus, o juos parengti padéjo pagrindine
tyréjy grupé, siekdama uztikrinti $aliy duomeny palyginamuma. [vairiy politiky tyrimai daugiausia grindziami
dokumenty analize. Véliau $ie $aliy apraSymai buvo iSsiysti ir pristatyti nacionaliniuose seminaruose, kad akade-
miniai ekspertai, ministerijy atstovai ir ECP (angl. EZSPON contact point, t.y. ESPON programos atitinkamoje $alyje
kontaktas) atstovai galéty pateikti savo pastabas. Galiausiai patikslinti $aliy aprasymai buvo nusiysti ESPON Ste-
bésenos komiteto (angl. Monitoring Committee) nariams, kad jie pateikty savo pastabas. DidZioji dalis tyrimo buvo
atlikta iki 2024 m. lapkri¢io meén. Kadangi bisto politikos, ypa¢ $iais metais, vystosi labai spar¢iai, j kompendiuma
gali bti nejtraukti kai kurie naujausi poky¢iai. Todél rekomenduojama reguliariai atnaujinti §j Europos kompen-
diumga.
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Nuosavybeés struktara

Nuosavybés struktira

2023 m.

. Nenustatyta
Kita 196
Privataus bistonuoma 9%
1%
Socialinio busto nuoma
1%

Savininky uzimtas bistas
88%

Subjektyvus basto jperkamumo rodiklis

2020 m.

1009

90%

28.1%

80

109

Daugiau nei 60 % vidurkio Maziau nei 60 % medianos Daugiau nei 60 ¥ vidurkio Maziau nei 60 % medianos

Lietuva Eurozona

W Namy dkiai, patifiantys didele finansing nasty dél bisto iflaidy ® Mamy dkiai, patiiantys finansing nasty dél bistoislaidy

W Namy ukiai, nepatiriantys finansinés nastos délbisto islaidy
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Salies ap#valga

Lietuvos bisto politika siekiama gerinti biisto kokybe, didinti jo prieinamuma ir skatinti tvaruma. Sios po-
litikos priemoneés ypa¢ orientuotos j paramg mazas pajamas gaunanc¢ioms Seimoms ir jaunoms $eimoms,
kartu sprendZiant energijos vartojimo efektyvumo ir bisto kokybeés problemas.

Basto fonde dominuoja savininky uzimami bistai (88 proc.). Socialinio basto nuoma sudaro 1,6 proc., o
privaciojo bisto nuoma — vos 0,8 proc., o tai atspindi nuo 1990 m. vykdytos masineés privatizacijos pasekmes.

Aplinkos ministerija yra pagrindiné ministerija, atsakinga uZz busto politika, o jos veikla papildo Finansy
ministerija, Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, Vidaus reikaly ministerija bei savivaldybés. Savivaldy-
bés atlieka pagrindinj vaidmenj teikiant socialinj basta, kompensuojant nuomos i$laidas ir jgyvendinant
pastaty atnaujinimo (modernizavimo) iniciatyvas.

Socialinj bastg ir savivaldybés (arba municipalinj) bistg teikia savivaldybés, taciau jy suteikimo salygos ski-
riasi. Socialinis bistas skiriamas tik atsiZzvelgiant j pajamas, kurios reguliariai perziirimos, o savivaldybes,
municipalinio bisto suteikimo salygos yra lankstesneés ir neapribotos pajamy lubomis.

Parama bisto jsigijimui apima finansines paskatas jaunoms Seimoms, jsigyjan¢ioms pirmajj bsta, i§ dalies
subsidijuojamas bisto paskolas ir savivaldybiy parama. Teisé gauti parama priklauso nuo amziaus, pajamy,
$eimos dydZio ir regiono bisto kainy.

Energijos vartojimo efektyvumo politika grindziama Lietuvos ilgalaike renovacijos strategijair Lietuvos Res-
publikos Nacionaliniu energetikos ir klimato srities veiksmy planu. Pagrindiné daugiabu¢iy namy atnauji-
nimo (modernizavimo) programa siekia iki 2030 m. renovuoti 5 000 pastaty, o savininkams sitilomos subsi-
dijos ir mazy paltikany paskolos.

Energetinis skurdas mazinamas kompensuojant $ildymo, geriamojo vandens ir kar$to vandens islaidas; $is
procesas valdomas per Socialinés paramos $eimai informacine sistemga. Si sistema apjungia savivaldybiy duo-
menis ir uztikrina tiksline pagalba.

Biasto paramos sistema administruojama savivaldybiy lygmeniu ir skirta mazas pajamas gaunancéioms $ei-
moms, kuriy i$laidos bistui virsija jy mokéjimo galimybes. Teisé gauti parama reglamentuojama centriniu
lygmeniu, taciau jos dydis ir salygos skiriasi priklausomai nuo vietovés. Be to, savivaldybés padeda socialiai
pazeidziamoms grupéms gauti nuomojamga bista, taikydamos nuomos islaidy kompensavimo mechanizmus
privac¢iame sektoriuje. Teise j parama turincios Seimos gali ja gauti, kai néra laisvy savivaldybés ar socialiniy
bisty, o kompensacijos dydis priklauso nuo Seimos sudéties, pajamy ir bastui skiriamy iglaidy.

I8 viso jprasty busty
Kuriuose gyvena nuolatiniai gyventojai

Be nuolatiniy gyventojy

1§ kuriy:

Iprasty biisty skai¢ius tikstanciui gyventojy

1438 000
1213 000

Néra informacijos

antrinés gyvenamosios vietos;

neuzimtas bastas

514

Gyvenamyjy namy pasiskirstymas pagal statybos metus

Tki 1919 m. Neéra informacijos
1919-1945 m. 10,2 proc.
1946-1960 m. 8,0 proc.
1961-1980 m. 38,5 proc.
1981-2000 m. 28,0 proc.

- 2001 m. ar véliau 15,3 proc.

- Nenustatyta

Néra informacijos
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Gyvenamyjy namy tipas

- Daugiabudiai 58,1 proc.

- Individualas 40,4 proc.

- Kita 1,5 proc.

- Nenustatyta Neéra informacijos
Nuosavybes struktiira

- Savininko uzimamas bistas 88,0 proc.

- Socialinio biisto nuoma 1,6 proc.

= Privataus biisto nuoma 0,8 proc.

- Kita 8,6 proc.

- Nenustatyta 1,0 proc.
Siltnamio efekts sukelian¢iy dujy i¥metimas, susijes su 319 kg vienam gyventojui

bisty $ildymu ir vésinimu

*ES vidurkis: 607 (2023 m.)

Gyventojy, kurie negali tinkamai apsildyti savo namy,

procentiné dalis

- Skurdo grésme patiriantys asmenys

- Nepatiriantys skurdo asmenys

= I8 viso

33,8 proc.
13,6 proc.
18,0 proc.

I

Tarpinio / jperkamo bisto apibréZi-
mas (-ai)

Socialinio bisto apibréZimas (-ai)

Tinkamo bisto apibréZimas (-ai)

Lietuvoje vidutinés klasés arba prieinamy kainy basto sgvoka siejasi su sun-
kumais, su kuriais susiduria daugelis namy tkiy, norédami jsigyti geros koky-
bés basta. Bisto fonde vyrauja savininky uzimami daugiabudiai namai, kurie
yra energetiSkai neefektyvis ir pasizymi nuolatiniais kokybés trikumais. Nors
vidutinés namy tkio islaidos bistui yra palyginti mazos, basto kainos kyla ir
daugelis namy akiy negali sau leisti persikelti j kokybiskesnius bastus, kurie
geriau atitikty jy poreikius.

Prieinamy bisty apibréztis Lietuvoje yra susijusi su $iais i$$tukiais ir politikos
priemonémis, kuriy imtasi jiems spresti. Basto politika orientuota j tai, kad
kokybiski biistai bity prieinami uz kaina, kuria namy tkiai gali sau leisti, at-
sizvelgiant j platesnj ekonominj ir politinj konteksta.

Lietuvoje socialinj nuomojama biista dazniausiai teikia savivaldybes. Savival-
dybeés taip pat atlieka svarby vaidmenj remdamos naujy socialiniy bisty sta-
tyba, suteikdamos Zeme uz sumazinta kaing.

Lietuvoje socialinio baisto nuomos kaina nustatoma valstybés. Po biisto fondo
privatizavimo (nuo 1990 m.) tik nedidele dalis liko kaip viesasis socialinis bis-
tas, kuris dabar yra nuomojamas. Socialinio bisto tikslinés grupés yra mazas
pajamas gaunancios $eimos ir jauni zmonés. Ypatingas démesys skiriamas jau-
noms vienisy tévy Seimoms.

Lietuvoje vienas i§ tinkamo busto apibrézimy pateikiamas Paramos bistui jsi-
gyti ar issinuomoti jstatyme. Siame jstatyme tinkamas biistas — bistas, kurio
vienam asmeniui ar Seimos nariui tenkantis naudingasis plotas, vertinamas
mokant biisto nuomos ar iSperkamosios blisto nuomos mokescio dalies kom-
pensacija, yra ne mazesnis kaip 10 kvadratiniy metry ir ne didesnis kaip 14
kvadratiniy metry.
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Energetinio skurdo apibrézimas (-ai)  Lietuvoje energetinis skurdas pirmiausia siejamas su negaléjimu tinkamai ap-
gildyti basto. Laikoma, kad namy tkis kencia nuo energetinio skurdo, jei di-
dele dalj savo pajamuy jis skiria energijos i§laidoms.

Sioje $alyje energetinis skurdas yra vienas did#iausiy ES. Todél svarbi prie-
moné energetiniam skurdui Lietuvoje mazinti yra kompensacijos uz $ildyma,
kuriomis finansiné pagalba teikiama namy tGkiams, negalin¢ioms sau leisti pa-
kankamai apsildyti bista.

Lietuvoje energetinis skurdas sprendziamas tiek jgyvendinant bendraja socia-

line politika, tiek vykdant nacionalinj energetikos ir klimato srities plana.

Benamystés apibréZimas (-ai) Lietuvos Respublikos gyvenamosios vietos deklaravimo jstatyme benamis a-
pibréziamas kaip asmuo, neturintis nuosavo biisto ar pastato arba neturintis
jokios kitos teisés naudotis tokiu bistu ar pastatu ir gyvenantis laikinoje gy-
venamojoje vietoje arba viesose vietose.

Nacionaliniuose strateginiuose dokumentuose néra pateikta jokia oficiali be-
namystés apibréztis.

Esamos benamystés apibréztys naudojamos tik administraciniais ir statistiniais
tikslais ir apima tik kai kurias i§ ETHOS Light (angl. Furopean Typology of
Homelessness and Housing Exclusion) benamystés kategorijy.

Pagrindiniai subjektai, veikiantys benamystés problemos sprendimo srityje,
yra Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, savivaldybés bei nevyriausybinés
organizacijos (NVO).

Biisto politikos kontekste nustatytos  Lietuvoje pazeidziamos grupés, susijusios su bisto klausimais, yra:
IR b = e  vienisi tévai ir didelés $eimos;

. imigrantai;

e  maziau i$silavine asmenys ir bedarbiai;
e  pagyvene zmonés, ypac¢ moterys;

e  maZzas pajamas gaunancios Seimos;

e  jauni Zmonés ir jaunos Seimos.

Viesasis subjektas Kompetencijos sritys

Nacionaliniu lygmeniu uZ biistg atsakingy ministerijy vaidmuo

Aplinkos ministerija Pagrindiné atsakomybé uz bisto klausimus tenka Aplinkos ministerijai.

Ministerija priziari jvairius aplinkos apsaugos ir miesty plétros politikos aspektus, jskai-
tant bisto, statybos ir miesty planavimo sritis.

Ministerija:
o teikia teisés akty projektus basto srityje;
o teikia valstybés strategijy ir programy projektus bisto srityje;
e  dalyvauja rengiant ir derina kity ministerijy, vyriausybiniy institucijy, apsk-
ri¢iy vadovy ir kt. parengtus teisés akty projektus, susijusius su bastu.

Kity nacionaliniu lygmeniu dalyvaujanéiy vie$yjy subjekty vaidmuo

Aplinkos ministerija Ministerija reguliuoja ir formuoja valstybés bei vietos valdzios institucijy politika bisto
srityje ir su biistu susijusiy savivaldybiy paslaugy teikimo srityje. Ministerija taip pat yra
atsakinga uz regioninés plétros teisés aktus.
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Vie$asis subjektas

Lietuvos Respublikos fi-
nansy ministerija

Ekonomikos ministerija

Socialinés apsaugos ir
darbo ministerija

Teisingumo ministerija

Kompetencijos sritys

Ministerija yra atsakinga uZ:
e  valstybés finansines programas, skirtas basto sektoriui remti;
e  savivaldybiy basto programy finansavima;
e tarptautiniy paskoly bisto sektoriui gavimg ir administravima;
e  organizaciniy struktiiry kiirimg tarp daugiabu¢iy namy ir gyvenamuyjy kvar-

taly privadiy savininky.

Ekonomikos ministerija yra atsakinga uz bisto politikos formavimg ir jgyvendinimg. Be
to, ministerija prizitiri fondo steigima.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija uzsiima bisto paramos klausimais. Ji uztikrina
bisto ir nuomos vieSosios paramos politikos formavimg, reguliavima ir plétra; analizuoja
valstybés parama bisto ir nuomos politikai; teikia vyriausybei pasitilymus dél politikos
formavimo; taip pat koordinuoja valstybés paramg savivaldybiy bisto ir nuomos politi-
kai.

Teisingumo ministerija rengia su blistu susijusius teisés akty projektus.

Regioniniy valdZios institucijy vaidmuo

Apskri¢iy administracijos

(i$ viso 10 apskric¢iy)

Apskritis yra aukstesnio lygio administracinis vienetas. Ji sudaroma i$ savivaldybiy teri-
torijy ir ja apibadina bendri socialiniai, ekonominiai bei etnokultiriniai interesai.

Regioniniu lygmeniu bisto politika ir priemones jgyvendina bei vykdo apskritys.

Vietos valdZios institucijy vaidmuo

Savivaldybeés

Savivaldybiy pareigos bisto srityje apima:

Socialinio baisto fondo valdyma ir plétra: savivaldybés yra atsakingos uz esamo socialinio
bisto fondo valdyma ir jo plétrs, siekiant patenkinti mazas pajamas gaunanciy ir socia-
liai pazeidziamy namy tkiy poreikius.

Savivaldybés basto fondo valdyma: savivaldybés valdo savivaldybés bisto fonda, kurj
sudaro savivaldybei priklausantys nekilnojamojo turto objektai.

Nuomos kompensacijy schemos administravimg: savivaldybés administruoja nuomos
kompensacijy schema, pagal kuria mazas pajamas gaunantiems namy @kiams teikiama
finansiné pagalba, padedanti jiems padengti nuomojamo bisto i$laidas.

Bisto modernizavima: savivaldybés dalyvauja ple¢iant finansine parama basto moder-
nizavimo programoms, siekdamos patenkinti didéjancia paklausa, padidinti pastaty at-
naujinimo (modernizavimo) proceso efektyvuma ir stiprinti savivaldybiy gebéjimus
vykdyti pastaty atnaujinima (modernizavima) per specializuotas savivaldybiy jmones.

Mokes¢iy tarify nustatyma: savivaldybés gali nustatyti nekilnojamojo turto ir Zemés mo-
kes¢iy tarifus, nevirSydamos jstatymy ar centriniy valdzios institucijy sprendimais nus-
tatyty riby.

Pasirinkti politikos dokumentai, kuriuose apibrézti bendrieji bisto srities tikslai ir prioritetai

Statyba ir bistas (keletas

dokumenty)

Lietuvos nacionalinio lygmens bisto strategijos ir tikslai yra $ie:

e  uztikrinti valstybés reguliavima teritorijy planavimo, statybos ir biisto plétros
procesy srityse; uztikrinti, kad pastatai bity naudojami ir prizidrimi laikantis
tvaraus vystymosi principy;

e  gerinti biisto kokybe ir energijos vartojimo efektyvuma;

e teikti paramg mazas pajamas gaunancioms ir socialiai pazeidziamoms $ei-
moms bei padéti jaunoms Seimoms jsigyti pirmajj basta.
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Pasirinkti politikos dokumentai, kuriuose apibrézti energetikos ir aplinkos apsaugos tikslai bisto srityje

Lietuvos Respublikos na-
cionalinis energetikos ir
klimato srities veiksmy
planas 2021-2030 m.

Ilgalaiké renovacijos stra-
tegija

Nacionalinis energetikos ir klimato srities veiksmy planas (NEKSVP) — tai deSimties
mety trukmeés kompleksinis dokumentas, kurj Europos Sajunga jpareigojo parengti kiek-
vieng savo valstybe nare. Jo tikslas — padéti ES pasiekti bendrus i§metamyjy $iltnamio
efekta sukelian¢iy dujy mazinimo tikslus. Energetikos ir klimato srities veiksmy plane
aptariami visi penki ES energetikos sajungos aspektai: dekarbonizacija, energijos varto-
jimo efektyvumas, energetinis saugumas, vidaus energetikos rinkos bei moksliniai tyri-
mai, inovacijos ir konkurencingumas.

Bisto srityje $iuo planu siekiama didinti energijos vartojimo efektyvuma ir atsinauji-
nanciyjy iStekliy energijos naudojima gyvenamuosiuose ir vieSuosiuose pastatuose.

Planas taip pat numato kompleksinj pozitirj j energetinj skurda. Siekiant sumazinti
namy tkiy, kurie didele dalj savo pajamy skiria energijos i$laidoms, skai¢iy, vieSosios
iniciatyvos sutelktos j energijos vartojimo efektyvumo didinima, energijos i§tekliy priei-
namumo gerinimg, mazy Seimy pajamy didinimg ir vartotojy informavima.

Pagal /lgalaike renovacijos strategija iki 2050 m. visi pastatai ir gyvenamieji namai Lie-
tuvoje turi tapti nepriklausomi nuo iskastinio kuro, o jy anglies pédsakas turi bati suma-
zintas iki nulio.

Siekiama iki 2050 m. modernizuoti daugiau nei 400 tikst. pastaty ir 60 proc. sumazinti
pastaty fondo metinj pirminés energijos suvartojima, taip pat sumazinti pastaty fondo
metinj CO2 iSmetima iki 0 mtCOs2.

Pasirinkti politikos dokumentai, kuriuose apibréZiama strategija, skirta kovai su socialine atskirtimi biisto srityje

Politinés priemonés bisto
prieinamumui Lietuvoje
uztikrinti

Nacionalinés strategijos,
skirtos kovai su benamyste
ir socialine atskirtimi
bisto srityje, 2019 m.

Politikoje apraSoma i$sami strategija, skirta spresti baisto prieinamumo problema Lietu-
voje, kurioje didZiausias démesys skiriamas bisto kokybés, prieinamumo ir energijos
vartojimo efektyvumo gerinimui:
e  joje pabréziama butinybé paspartinti bisto kokybés ir energijos vartojimo e-
fektyvumo gerinimg, ypa¢ daugiabuciuose namuose, pasitelkiant finansines
paskatas ir paramos programas;

e  strategijoje numatytos tikslinés basto paramos programos mazas pajamas gau-
nancioms ir socialiai pazeidziamoms Seimoms, pavyzdziui, subsidijos pastaty
atnaujinimo (modernizavimo) ilaidoms padengti ir pasalpos $ildymo islai-
doms.

e  joje vertinamas valstybés 1é$y panaudojimo veiksmingumas padedant jau-
noms $eimoms jsigyti pirmajj biista ir siloma i§ naujo jvertinti $ias programas.

®  joje svarstomos priemoneés, skirtos privac¢ios nuomos rinkos formalizavimui,
siekiant suteikti patikimas alternatyvas nuosavo bisto jsigijimui ir jteisinti
rinka.

Siame dokumente pateikiama i§sami ap#valga apie benamystés ir socialinés atskirties
bisto srityje pobadj ir mastg Lietuvoje. Jame taip pat apibidinamos strategijos ir politi-
kos kryptys, skirtos $ioms problemoms spresti.

Pasirinkti politikos dokumentai, kuriais nustatoma planavimo ir Zeménaudos sistema

Lietuvos Respublikos teri-
torijos bendrasis planas
(toliau — LRBP)

Planavimo ir Zeménaudos srityje strategija nustato teritorijy pletros tikslus ir funkcinius
prioritetus. Ji uztikrina visy $alies strategijy erdvinj vientisuma ir sudaro sglygas sude-
rinti jvairias veiklos sritis, pavyzdziui, versla, Zemeés Gk}, turizma, poilsj, aplinkos ir kul-
tiros paveldo apsaugg, infrastruktiros kiirima ir kt.

LRBP nustato Lietuvos teritorinés integracijos politikos, naudojimo ir apsaugos priori-
tetus. Siame dokumente numatyti sprendimai galios iki 2030 m., o sifiloma vizija — iki
2050 m. Sie sprendimai taip pat susije su Jungtiniy Tauty tvaraus vystymosi tiksly (angl.
United Nations Sustainable Development Goals) igyvendinimu.
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Valstybés finansavimas / finansa-
vimo mechanizmas

I$sami informacija apie paskirstymag ir sutarties rasj

Pagrindinés biisto paramos programos

Parama biistui

Mazas pajamas gaunan-
¢ios Seimos.

Viegojo ir socialinio biisto nuomos programos

Socialinis biistas

Pirmenybé teikiama ma-
Zas pajamas gaunancioms
Seimoms.

Pagalbos gavéjai turi bti
Salies pilieciai arba turéti
gyvenamaja
vietg. Be to, jie turi bati
tos savivaldybes, kurioje

nuolatine

teikia paraiska, gyvento-
jai.

Savivaldybés socialinés

paramos tarnybos.

Socialinis butas priklauso
vietos savivaldai arba yra
jos nuomojamas.
Savivaldybés pirmiausia
yra atsakingos uz nuo-
mos mokesc¢io nustatyma
ir (arba) socialinio bisto
fondo valdyma.

Parama bastui skiriama i$ vietos savi-
valdos socialiniy paslaugy biudzeto
lédy, o kai kur savivaldybeés teikia pa-
pildomg paramg.

Savivaldybés ir valstybés finansavi-
mas.

Parama baistui yra savivaldybés teikiama socialiné parama mazas paja-
mas gaunanc¢ioms $eimoms, kuriy i$laidos bastui yra didesnés uz paja-
mas arba kuriy pajamos nepakanka $ioms islaidoms visi$kai padengti.

Paramos bistui dydis nustatomas atsizvelgiant j gyvenamaja vieta, $ei-
mos dydj ir sudétj.

Vietos valdzios institucijos vertina Seimy teise gauti paramg bastui ir
administruoja $ig programa.

Teisés gauti parama kriterijus nustato centriné valdzia.

Socialinis gyvenamasis namas — tai pastatas, kuriame visi butai nuomo-
jami $eimoms, turin¢ioms teise j valstybés parama. Socialinis bistas taip
pat gali biti asociacijai ar fondui priklausantis pastatas, pritaikytas as-
menims su negalia.

Nuomos kainos nustatymo sistema grindziama komunaliniy paslaugy
i$laidomis.
Esami nuomininkai neturi teisés jsigyti $io basto.
Nuomininky vertinimas atliekamas reguliariai:
. gyvenant socialiniame biiste tai daroma du kartus per metus;

e  gyvenant savivaldybeés biste, vertinimo daznumas priklauso
nuo konkrecdios savivaldybes.

Jei esami nuomininkai nebeatitinka reikalavimy, nuomos sutartis nut-
raukiama. Tai apima ir reikalavimg nevir§yti pajamy ribos.

Prioritetinio biisto skyrimo reikalavimus atitinkantiems asmenims kri-
terijai yra laukimo sarase praleistas laikas, negalia ir namy tkio dydis.
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Savivaldybés bastas

Visi, ypa¢ pazeidziamos
grupés

Nuosavybeé ir valdymas
priklauso savivaldybéms.

Valstybés subsidijos prieinamam savininky uZimamam bastui

Finansine paskata pir-
majj busta jsigyjan¢ioms
jaunoms $eimoms

Jaunos $eimos apibrézia-
mos kaip namy tkiai, ku-
riuose abu sutuoktiniai
yra jaunesni nei 36 mety,
arba Seimos, kuriose mo-
tina, tévas ar globéjas
(slaugytojas),
nei 36 mety, pats vienas

jaunesnis

augina vieng ar daugiau
vaiky ir (arba) augina
vaika ar vaikus, kuriems
nustatyta nuolatiné

globa (r@ipestis).

Biisto paskolos paliikany subsidijavimas

Savivaldybés.

Savivaldybés.

Parama skiriama savivaldybiy léso-
mis ir valstybés léSomis, patvirtinto-
mis Lietuvos Respublikos socialinés
apsaugos ir darbo ministro jsakymu.

Skirtingai nei socialinio biisto atveju, skiriant savivaldybiy bistg pap-
rastai netaikomi pajamy kriterijai. Savivaldybiy bustas sudaro didziaja
dalj vietos valdzios institucijoms priklausanc¢io vie$ojo nuomojamo
bisto fondo.

Savivaldybiy bistai gali bati nuomojami ne ilgiau kaip vieneriems me-
tams Seimoms, atitinkanc¢ioms socialinio basto gavimo reikalavimus.

2022 m. sausio mén. jsigaliojo nauji teisés akty pakeitimai, skatinantys
savivaldybes skiriant savivaldybiy biista teikti pirmenybe pazeidzia-
moms grupems.

Savivaldybés privalo nustatyti rinkos kaing atitinkanc¢ius nuomos mo-
kescius, ta¢iau tam tikroms grupéms leidziama taikyti kelets i$im¢iy.
Savivaldybiy biisty nuomininkai paprastai pasiraso terminuotas sutartis
ir jiems netaikomi tie patys pajamy bei turto reikalavimai, kokie ke-
liami socialinio biisto nuomininkams, taip pat jiems nereikia deklaruoti
savo pajamy dydzio.

Si finansiné paskata skiriama vadovaujantis Lietuvos Respublikos jsta-
tymu dél finansinés paskatos pirmajj bistg jsigyjanc¢ioms jaunoms $ei-
moms ir pirmajj biistg jsigyjancioms jaunoms seimoms skiriamos finan-
sinés paskatos teikimo tvarkos aprasu.

Si skatinimo priemoné taikoma biistams tose teritorijose, kuriose nor-
miné kvadratinio metro verté yra bent 65 proc. mazesné uz didZiausia
norminé kvadratinio metro verte visoje Lietuvoje.

Teritorijos, kuriose pirmajj biista jsigyjancios jaunos $eimos turi teise
gauti finansine parama, perzitirimos tik tuomet, kai pagal $ia tvarka aps-
kai¢iuota nekilnojamojo turto ploto vieneto norminé verté padidéjo
daugiau nei 20 proc.

Bisto kredito suma, pagal kurig skai¢iuojama jaunai $eimai skiriama
subsidija, negali virsyti 87 000 eury.
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Valstybés finansavimas / finansa-
vimo mechanizmas

I$sami informacija apie paskirstymag ir sutarties rasj

I§ dalies kompensuojama  Si paskola skiriama as-

bisto paskola menims arba Seimoms,
kurie perka savo pirmaji
bista Lietuvoje arba ku-
rie per pastaruosius 5
metus neturéjo nNuosavo
basto ir anksc¢iau nesi-

naudojo $ia parama.

Nacionalinés / federali-
nés institucijos.

Finansavimg skiria savivaldybe, ku-
rioje gavéjas yra deklaraves savo gy-
venamaja vietg. Savivaldybeé patvir-
tina paraiska, o valstybé subsidijuoja
dalj bisto paskolos.

Programos, skirtos energijos vartojimo efektyvumg didinan¢ioms renovacijoms remti

Daugiabu¢iy namy at- Visi.
naujinimo (moderniza-

vimo) programa

Finansavima teikia Ap-
linkos ministerija, bend-
radarbiaudama su Socia-
linés apsaugos ministe-
rija.

Pagal §ia programa daugiabudiy
namy savininkams teikiamos subsidi-
juojamos paskolos ir subsidijos, skir-
tos padengti dalj pastato atnaujinimo
(modernizavimo) i$laidy, siekiant at-
likti energijos vartojimo efektyvumo
didinimo darbus.

Programos, padedandios socialiai paZzeidZiamoms $eimoms usitikrinti energijos tickimg

Basto $ildymo iSlaidy, Mazas pajamas gaunan-

geriamojo vandens i$lai- ¢ios $eimos
dy ir kar$to vandens i$-

laidy kompensacijos

Savivaldybés / Socialinés
paramos Seimai informa-
ciné sistema.

Socialinés paramos $eimai informa-
ciné sistema (toliau - SPIS)- tai infor-
maciné sistema, veikianti pagal bend-
radarbiavimo sutartis tarp Socialinés

Yra nustatyta riba, kokia gali biti subsidijuojama paskolos dalis.

Finansuoti galima tik gyvenamojo nekilnojamojo turto jsigijima, sta-
tyba ir rekonstrukcijg.

Norint gauti valstybés i§ dalies kompensuojama basto paskola, gavéjas
privalo deklaruoti savo turtg ir pajamas.

Tai yra paramos programa, pagal kurig namy savininkams teikiamos fi-
nansineés paskatos vykdyti pastato atnaujinimo (modernizavimo) pro-
jektus, kuriais gerinama bisto kokybé ir energijos vartojimo efektyvu-
mas.

Pagrindiné daugiabu¢iy namy atnaujinimo (modernizavimo) programa
yra didZiausia ir ilgiausiai vykdoma investicija j bisto atnaujinima (mo-
dernizavima Lietuvoje.

Dabartiné programa siekia iki 2030 m. skirti finansavima 5 000 daugia-
buciy namy atnaujinimui (modernizavimui).

Pastato atnaujinimo (modernizavimo) programos paskoly ar subsidijy
dalims netaikomi jokie pajamy apribojimai.

Pastato atnaujinimas (modernizavimas) turi Zymiai padidinti energijos
vartojimo efektyvumg. Programos tikslas — uztikrinti, kad $ildymo i$-
laidos po pastato atnaujinimo (modernizavimo) nevirsyty islaidy, bu-
vusiy prie§ pastato atnaujinima (modernizavimg), net ir jskai¢iavus i$-
laidas, susijusias su paskolos grazinimu.

Si kompensacija skiriama visy rasiy nuosavybés atveju.

Pareiskéjai turi atitikti Lietuvos Respublikos piniginés socialinés para-
mos nepasiturintiems gyventojams jstatymo reikalavimus, uztikrinti,
kad turto verté nevir§yty nustatytos ribos, o dél $ildymo ar vandens
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vimo mechanizmas

apsaugos ir darbo ministerijos bei sa-  paslaugy susidariusios skolos bity padengtos pagal su paslaugy teikéju
vivaldybiy. (-ais) sudaryta grazinimo sutartj.

SPIS tikslas — vienodai registruoti ir ~ I$moka skiriama, jeigu:

rinkti informacijs apie savivaldybese e Sildymo iSlaidos sudaro daugiau nei 20 proc. skirtumo tarp

eI ImE SOt e pArmE {soeTanes i$mokos gavéjo pajamy ir valstybés paramos pajamy (102 eu-

i$mokas ir kompensacijas, socialin : - S : -

P =8 ¢ rai), skiriamy namy tkiui arba vienam gyvenanc¢iam asme-
parama studentams, socialines pas- niuis
. . . . 4
laugas, veiklg vaiky teisiy apsaugos

srityje ir kt.); analizuoti $ig informa- e  geriamojo vandens i§laidos sudaro daugiau nei 2 proc. para-

cija pagal savivaldybes, paramos risis mos gavéjo pajamy; ir

ir paramos gavéjus; uzkirsti kelig pa- e  kar$to vandens iSlaidos sudaro daugiau nei 5 proc. paramos
ramos gavimui keliose savivaldybése gavéjo pajamy.

tuo paciu metu.

Kitos, konkre¢ioms grupéms skirtos programos

Socialinés i§mokos Mazas pajamas gaunan- Savivaldybes. Sig i$moka finansuoja Valstybinio so- ~ Socialiné i§moka mokama $eimai (kartu gyvenantiems asmenims) arba
¢ios §eimos cialinio draudimo fondo valdyba prie ~ vienam gyventojui, jeigu jy turto verté nevirsija vidutinés turto vertes,
Socialinés apsaugos ir darbo ministe- nustatytos jy gyvenamajai vietovei, 0 ménesinés pajamos yra mazesnés

rijos. uz valstybés remiamy pajamy lygj.

Yra keletas kriterijy, pagal kuriuos nustatoma, kas turi teise gauti $ig
i$moka.
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