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11 pav. Silumos Zemélapis, rodantis esamy strategijy pasiskirstyma pagal NVC etapus ir rizikos kategorijas Pro-
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Santrumpos

1 §j sarasa nejtrauktos konkreciy projekty bei nacionaliniy ar regioniniy institucijy santrumpos, nes jos iaiskina-

mos tiesiogiai pacioje ataskaitoje.

API

CBRBS (angl. CBRNe)

CORINE

CRS

DKV (angl. MCA)
ECTP-CEU
EDI (angl. SPI)
EEA

ES (angl. EU)
GIS

JTC (angl. JRC)
KPI

LAU

NUTS

NVC (angl. DMC)
OSM

PAZK (angl. PACA)
TU (angl. TOR)
VMM

Taikomyjy programy programavimo sasaja (angl. Application Programming Interface)

Cheminiai, biologiniai, radiaciniai, branduoliniai ir sprogstamieji (angl. Chemical, Biolog-
Ical, Radiological, Nuclear, and Explosive)

Aplinkos informacijos koordinavimas (angl. Coordination of Information on the Envi-
ronment)

Koordinaciy atskaitos sistema (angl. Coordinate Reference System)
Daugiakriterinis vertinimas (angl. Multi-Criteria Assessment)

Europos miesty planuotojy taryba (angl. European Council of Town Planners)
Erdviniy duomeny infrastruktara (angl. Spatial data infrastructure)

Europos aplinkos agentiira (angl European Environment Agency

Europos Sajunga (angl. European Union)

Geografiné informaciné sistema (angl. Geographical Information System)
Jungtinis tyrimy centras (angl. Joint Research Centre)

Pagrindinis veiklos rodiklis (angl. Key Performance Indicator)

Vietos administraciniai vienetai (angl. Local Administrative Units)

Teritoriniy statistiniy vienety nomenklattra (angl. Nomenclature of territorial units for
SLatistics)

Nelaimiy valdymo ciklas (angl. Disaster Management Cycle)

Atvirasis keliy Zemélapis (angl. OpenStreetMap)
Provansas-Alpés-Zydrasis krantas (angl. Provence-Alpes-Céte d’Azur)
Techniné uzduotis (angl. Terms of reference)

Vlaamse Milieumaatschappij

VREPO Fizines gyvenamosios aplinkos paZeidziamumo, atsparumo ir atk@rimo strategijos (angl.
Vulnerability, Resilience and Recovery Policies of the physical living environment)

WFS Objekty prieigos paslauga (angl. Web Feature Service)

Saliy kodai

BE Belgija

FR Pranciizija

LT Lietuva

MT Malta

NL Nyderlandai

Valdymo lygmenys

LOC
NAT
REG

Vietos (angl. Local)
Nacionalinis (angl. National)

Regioninis (angl. Regional)
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Zodynas
SAVOKOS

Atkarimas
(angl. Recovery)

Atsparumas
(angl. Resilience)

Jautrumas
(angl. Susceptibility)

Nelaimiy valdymo ciklas
(NVC)!

(angl. Disaster Management
Cycle (DMC))

Pajégumas
(angl. Capacity)

Pasirengimas
(angl. Preparedness)

APIBREZIMAS ESPON VREPO PROJEKTO KONTEKSTE

Pastangos atstatyti, atkurti ir modernizuoti gyvenvietes, infrastruktira bei siste-
mas po nelaimeés, siekiant sukurti tvirtesnes, atsparesnes ir tvaresnes sistemas, ku-
rios geriau atlaikyty bisimas nelaimes. Atkirimo srityje taikomy sistemy pavyz-
dziai apima bendruomeniy iniciatyvas atstatyti bastus (socialiné sritis), pelkiy at-
kiirima siekiant su$velninti potvyniy rizika (ekologineé sritis) ir pazangiy tinklo
technologijy diegima energetikos infrastruktaroje (technologiné sritis).

Sistemy (socialiniy, ekologiniy ir technologiniy) galimybé numatyti pavojus, sus-
velninti jy poveikj, atsigauti po ju ir prie jy prisitaikyti, tuo paciu islaikant arba
gerinant savo pagrindines funkcijas.

Kaip tikétina, kad Zmoneéms, infrastruktirai ar aplinkai bus padaryta Zala dél pa-
vojy, atsirandanciy dél silpnybiy (pvz., pazeidziamy ekosistemy, prastos statybos
kokybeés, didelés socialiai pazeidziamy grupiy dalies) arba nepakankamo pasiren-
gimo (pvz., evakuacijos plany ar pratyby nebuvimas potvyniy zonose, veikianciy
ankstyvojo jspéjimo sistemy trikumas, prastas vietos institucijy tarpusavio koor-
dinavimas ekstremaliy situacijy metu).

Nuolatinis procesas, kurj sudaro keturi pagrindiniai etapai: poveikio §velninimas,
pasirengimas, reagavimas ir atkdirimas. Sie keturi etapai skirti veiksmingai valdyti
nelaimiy rizika visais etapais: nuo galimo poveikio $§velninimo, veiksmingy avari-
niy reagavimo priemoniy taikymo iki paramos ilgalaikiams atkarimo veiksmams,
kuriais siekiama tvariai ir uztikrintai atstatyti bei tobulinti gyvenvietes, infrast-
ruktirg ir sistemas. Tarp atitinkamy sistemy pavyzdziy galima paminéti kaimy-
nystés potvyniy reagavimo grupes (socialiné sritis), jiriniy Zolyny atkiirima sie-
kiant didinti pakranciy atsparuma (ekologiné sritis) ir upiy baseiny hidrologiniy
prognoziy sistemas (technologiné sritis).

Grupés ar visuomeneés gebéjimai, jgidziai ir iStekliai, kuriais ji disponuoja siek-
dama reaguoti j nelaimiy rizika ir jg susvelninti. Tai apima fizine infrastruktiira,
institucines sistemas, Zinias ir patirtj, socialinius tinklus bei valdymo struktaras.

Pavojams pasirengti skirty priemoniy planavimas ir jgyvendinimas. Tai apima j-
vairias veiklas, pavyzdZiui, bendruomenés mokymus, realaus laiko stebéjimo ir
ankstyvojo jspéjimo sistemy diegima ir testavima, reagavimo plany rengimga ir pra-
tybas bei istekliy, reikalingy veiksmingam reagavimui, uztikrinima.

! Klimato kaitos valdymo ir teritorijy planavimo praktikoje terminas ,$velninimas“ (angl. mitigation) paprastai reiskia veiksmus,

kuriais mazinamos $iltnamio efektg sukelian¢iy dujy emisijos, o terminas ,,prisitaikymas“ (angl. adaptation) — teritorijy planavimo,

infrastruktiros ir valdymo priemones, kuriomis siekiama uztikrinti teritorijy funkcionavimga esant nei§vengiamam klimato kaitos

poveikiui (pvz., zonavimas, uztikrinantis apsauga nuo potvyniy, vésinimo koridoriai). Sioje tikslinéje analizéje (toliau — TA) mes

vartojame Europos nelaimiy rizikos valdymo ir atsparumo politikai (angl. European disaster risk management and resilience policy)

btdingg terminijg, pagal kurig rekomendacijos suskirstytos j poveikio $velninimo, pasirengimo, reagavimo ir atkiirimo etapus.

Taigi, nepaisant to, kad Zodis ,,prisitaikymas“ miisy keturiy etapy cikle néra pateiktas kaip atskiras etapas, jo pobidis integruotas j

poveikio §velninimo, pasirengimo ir atkiirimo etapus.
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Pavojus
(angl. Hazard)

PazeidZiamumas
(angl. Vulnerability)

Poveikis
(angl. Exposure)

Reagavimas
(angl. Response)

Rizika
(angl. Risk)

Galimas gamtinis arba Zzmogaus sukeltas pavojingas jvykis, reiskinys ar veikla, ga-
linti sukelti suzalojimus, mirtj, turtine Zala arba pakenkti aplinkai. Pavojai gali biiti
staiglis sukrétimai (pvz., Zemés drebéjimai) arba ilgalaikiai neigiami veiksniai
(pvz., sausros).

Veiksmai, skirti rizikai ir pavojy neigiamam poveikiui sumazinti arba su$velninti.
Pavyzdziai: pavojy vertinimas, iSankstinio jspéjimo sistemos, infrastruktiiros stip-
rinimas, $lapZemiy atkdrimas, tvarios Zemés naudojimo praktikos skatinimas, ap-
linkos ir socialinés politikos strategijy diegimas bei pastaty modernizavimas.

Laipsnis, kuriuo pavojus gali pakenkti Zzmonéms, infrastruktiirai ar aplinkai. Jis
atspindi Zalos tikimybe, grindziamg silpnybémis bei apsaugos priemoniy ar pasi-
rengimo trikumu. Paprastai tariant, pazeidZziamumg galima apibadinti kaip jaut-
rumo (kiek tikétina, kad bus padaryta zala) ir pajégumo (gebéjimo susidoroti su
zala ar jg sugvelninti) santykj: Pazeidziamumas = Jautrumas / Pajégumas.

Zmoniy, pastaty, infrastruktiiros, ekonominiy aktyvy ir gamtos istekliy buvimas
vietovése, kuriose gali kilti pavojai.

Neatidéliotini veiksmai, kuriy imamasi pavojaus metu ir iSkart po jo, siekiant is-
gelbéti gyvybes, apsaugoti turtg ir minimizuoti Zal3. Tokie veiksmai apima gelbé-
jimo operacijas, skubig medicinine pagalba, evakuacija ir svarbiausios informacijos
perdavima naudojantis veiksmingomis rysiy sistemomis.

Tikimybé, kad pavojus padarys zalg zmonéms, turtui ar aplinkai. Ji priklauso nuo
trijy pagrindiniy veiksniy sgveikos: paties pavojaus (jskaitant jo daznumag, inten-
syvuma ar atsiradimo tikimybe), pavojaus poveikio lygio ir paveiktos sistemos pa-
eidZiamumo (pajégumo susidoroti su pavojumi ir jautrumo jam santykis). Sis
ry8ys daznai iSreiskiamas taip: Rizika = Pavojus x Poveikis x Pazeidziamumas.

Pavyzdys: potvyniy pavojus pakrantés miestelyje
e  Pavojus: 3 metry aukscio audros banga.

e  Poveikis: 10 000 gyventojy, pastatams, keliams ir pagrindinei infrastruk-
tlrai, esantiems pavojaus zonoje.

e  Pa’eid?iamumas: nepakankama apsauga nuo potvyniy, netinkamai sup-
rojektuoti pastatai ir ankstyvojo jspéjimo sistemos nebuvimas.

Jei kyla pavojus, dél kurio paZeidziami Zmoneés ar statinial atsiduria pavojuje, ri-
zika yra didesné.
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Santrauka

svw—

Europa susiduria su jvairiais i$$tkiais, susijusiais su fizine gyvenamaja aplinka. Sie i8tkiai ir pavojai gali skirtis
skirtingose Zemyno vietose. VREPO projektas (Fizinés gyvenamosios aplinkos pazeidziamumo, atsparumo ir atki-
rimo strategijos (angl. Vulnerability, Resilience and Recovery Policies of the Physical Living Environment), buvo
igyvendinamas nuo 2024 m. rugséjo iki 2025 m. rugpjicio pagal ESPON 2030 programa. Jo metu buvo tirta, kaip
penkios Europos teritorijos — Flandrija (Belgija), Provanso-Alpiy-Zydrojo kranto regionas (Pranciizija), Lietuva,
Enschedé (Nyderlandai) ir Malta — vertina savo gyvenamosios aplinkos paZeidziamumg ir kuria atsparumo bei
atkiirimo strategijas, skirtas spresti klimato kaitos, gamtiniy pavojy ir socialiniy bei ekonominiy sukrétimy klausi-
mus, siekdamos nustatyti tinkamiausius vietos lygmens metodus atsparumo strategijoms kurti.

Norint tinkamai reaguoti j sukrétimus ir planuoti veiksmus jy atveju, batina aiskiai suprasti, kaip kurti tvirta, vietai
pritaikyta atsparumo politika. Sios j#valgos gali biti naudingos politikos formuotojams visoje Europoje. Siekiant
$iy issikelty tiksly, tyrime moksliniai duomenys buvo suderinti su jZvalgomis, gautomis bendradarbiaujant su suin-
teresuotyjy $aliy atstovais.

Tiksliné analizé turi dvejopa tiksla:

e  pirma, politikos atsparumo strategijos gali biiti moksliskai pagrjstos jrodymais, susijusiais su regiono gy-
venamosios aplinkos pazeidZziamumu, palyginti su kitais (panasiais ar nepana$iais) regionais: analizés ir
rodikliai yra esminés priemoneés. Politikos formuotojai turéty Zinoti, koks yra konkretaus jy regiono ats-
parumo laipsnis, palyginti su kitais (panasiais ar nepanasiais) regionais, kad galéty nustatyti prioritetus,
susijusius su silpniausiomis savo regiono sritimis. Tokiu badu tampa aisku, kokie vietos lygmens metodai
geriausiai pritaikyti konkrediai teritorijai. Jrodymai apima ribota pazeidZziamumo veiksniy, susijusiy su
nelaimeémis ,fizinéje gyvenamojoje aplinkoje® (angl. physical living environment), rinkinj;

e  antra, reikia parengti politikos atsparumo strategijas, kurios padéty $velninti poveikj, uztikrinti pasiren-
gima, reaguoti ir, svarbiausia, atkurti atsparesne fizine gyvenamaja aplinka prie$ nelaime ir po jos. Sios
strategijos turéty apimti teritorinius aspektus, valdyma ir veiklos priemones. Jos turi biti grindZiamos
jvairiais $altiniais (moksliniais jrodymais, tarpusavio patirties mainais dél poveikio §velninimo praktikos
kituose regionuose, akademinémis jzvalgomis, tarptautinémis sistemomis ir pan.). Strategijos gali biiti
orientuotos j atsparesnés padéties po krizés ar istikusios nelaimés, fizinéje gyvenamojoje aplinkoje uztik-
rinima, taciau taip pat turéty biti tinkamai integruotos j nelaimiy valdymo cikla.

Projekto metu buvo nagrinéjami du pagrindiniai politikos klausimai:

PK1 - Kokie metodologiniai principai ir rodikliai gali padéti surinkti patikimus duomenis apie regiony
gyvenamosios aplinkos paZeidZiamumg ir atsparumg ir kaip $ie duomenys gali biiti panaudoti formuojant
vietos lygmens strategijas?

PK2 — Kiek veiksmingos yra esamos krizés valdymo strategijos ir priemonés ir, kokig geraja praktika
galima jZ%velgti per visg nelaimiy valdymo ciklg (NVC)?

Papildomi klausimai buvo susije su valdymo mechanizmais, subjekty vaidmenimis ir galimybémis integruoti vy-
riausybés, privaciojo sektoriaus bei pilietinés visuomenés pozifirius atsparumo strategijy planavime.

Rezultatai

VREPO analizé atskleidé tiek bendrus istikius, tiek konkrec¢ioms teritorijoms bidingus paZeidziamumus, suteik-
dama tarpregionines j¥valgas apie rizika, politikos spragas ir atsparumo pajégumus.

Projektas parodé, kad Europos regionai susiduria su bendrais ir savitais pazeidziamumo veiksniais klimato, socia-
liniy bei ekonominiy ir geopolitiniy aspekty atzvilgiu. Potvyniai, kar$¢io bangos ir sausros pasirodé esantys kriti-
niai pavojai visuose penkiuose regionuose, o Lietuvos ir Maltos atveju buvo pabrézta didéjanti geopolitinio nesta-
bilumo ir priklausomybés nuo istekliy svarba.

Yra keletas teritoriniy skirtumy:
Flandrija (BE): potvyniai ir kaitra, susije su intensyvia urbanizacija;

Provanso-Alpiy-Zydrojo kranto regionas (FR): pasikartojancios sausros, misky gaisrai, pakranéiy potvy-

niai;
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Lietuva (LT): dvejopa klimato kaitos pavojy ir geopolitiniy neramumy grésmé;
Enschedé (NL): vietiniai potvyniy ir miesty planavimo i$$akiai;
Malta (MT): didelis vandens trikumas, energetiné priklausomybe ir pakranciy erozija.

Politikos strategijy vertinimas patvirtino, kad dauguma strategijy yra sutelktos j poveikio §velninimg ir pasiren-
gima, o atstatymui skirtoms priemonéms skiriama nedaug démesio, todél susidaro spraga ,Building Back Better
(liet. Atkurti geriau nei buvo) principo taikymo srityje. Suinteresuotyjy $aliy jtraukimo dirbtuvés, derinant su ro-
dikliais pagrjsta erdviné analize, leido atsizvelgti j teritorinius ypatumus ir uztikrinti regiony tarpusavio palygina-
muma, taip garantuojant, kad duomenys biity ne tik analitiniai, bet ir pagrijsti realiais vieSojo valdymo i$$tkiais.

Remiantis teritoriniais vertinimais ir tarpregionine analize, projekte pateikiamas politikos strategijy rekomenda-
cijy rinkinys skirtas trikumams pasalinti, atsparumui stiprinti visais nelaimiy valdymo ciklo etapais ir ateities pla-
navimui nukreipti.

Poveikio $velninimas: siekti ilgalaikio rizikos mazinimo, j plétros planavimo procesa integruojant tvary
Zemés valdyma, infrastruktiiros atsparumg ir ekosistemy atkiirima.

Pasirengimas: plétoti i§ankstinio jspéjimo sistemas, bendruomeniy ugdyma ir pasirengima ekstremalioms
situacijoms.

Reagavimas: gerinti koordinavimo, bendravimo ir greito mobilizavimo pajégumus.

Atkarimas: teikti pirmenybe j permainas orientuotam atsigavimui, kuris didina atsparuma, o ne atkuria
pries krize egzistavusius pazeidziamumus.

Valdymas: skatinti daugiapakope, daugiakrypte valdymo sistema, uztikrinanc¢ig ES, nacionaliniy, regio-
niniy ir vietos strategijy suderinamuma.

Pajégumy stiprinimas: remti inovacijas, atviry duomeny naudojima ir jgidziy ugdyma, siekiant jtvirtinti
atsparumo praktikas.

Penkiose teritorijose jgyvendinant projekta buvo nustatyta jvairiy geriausios praktikos pavyzdZiy, kurie iliustruoja
novatoriSkus ir pritaikytinus metodus, skirtus atsparumo ir atkiirimo planavimui stiprinti.

Integruota vandentvarka ir j gamtg orientuoti sprendimai.

»Build Back Better” programos, kuriose atkiirimas derinamas su klimato kaitos poveikio §velninimu.
Dvejopo naudojimo infrastruktira skirta tiek krizinéms situacijoms, tiek kasdieniams poreikiams.
Tarpvalstybinis ir tarpsektorinis koordinavimas.

Duomenimis pagrijstos rizikos valdymo priemones.

Bendruomeneés jtraukimo metodai, skatinantys lygybe ir klimato teisinguma.

VREPO i$samiai ir kompleksi$kai analizuoja, kaip Europos regionai gali jvertinti ir stiprinti savo atsparuma klimato
kaitos, socialinéms ir geopolitinéms grésméms. Nors iSryskéja bendros tendencijos ir veiksminga praktika, svarbu
atkreipti démesj j pagrindinius skirtumus tarp atskiry atvejy analiziy, jskaitant geografinj mastg, konkrecias nag-
rinéjamas pazeidziamumo sritis, valdymo ir daugiapakopio koordinavimo struktiras bei skirtingus atsparumo stra-
tegijos jgyvendinimo etapus.

Projekto i§vados pabrézia skuby poreikj jgyvendinti atk@irimui skirta politika, stiprinti tarpsektorinj koordinavima
ir jtraukti SETS (angl. Social — Ecological - Technological Systems, liet. socialinés — ekologinés — technologinés
sistemos) aspektus j planavimg. Sukurti duomeny rinkiniai atskleidzia pazeidziamas gyventojy grupes, infrastruk-
tiira ir ekosistemas bei pateikia pagrinda prioritetams nustatyti ir i$tekliams paskirstyti. Sie duomeny rinkiniai yra
lengvai prieinami ir suprantami; jie pateikiami pritaikytuose Zemélapiuose ir specialiai parengtame (regionams
pritaikyty) rodikliy rinkinyje.

Metodika

Projekte taikytas socialiniy, ekologiniy ir technologiniy sistemy (SETS) modelis, derinamas su nelaimiy valdymo
ciklu (NVC). Tarp taikyty metody buvo:

dokumenty analizé (angl. desk research): kiekvienos teritorijos duomeny apzvalga, turimy rodikliy at-
vaizdavimas Zzemeélapiuose ir su atsparumu susijusiy informacijos spragy nustatymas;
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rodikliy sudarymas ir erdviné analizé (angl. indicator development and spatial analysis). suderinty duo-

meny rinkiniy ir teminiy Zemélapiy, kuriuose vaizduojami pavojai, pazeidZziamumas ir rizikos veiksniai

jvairiuose regionuose, kirimas. Si erdviné informacija padéjo atlikti lyginamaja analize ir parengti konk-

redioms vietovéms pritaikytas strategijas;

politikos strategijy dokumenty analizé (angl. policy documents analysis): sistemineé 92 strateginiy politi-
kos priemoniy vietos, regioniniu ir nacionaliniu lygmenimis apZvalga. Taikant PRISMA (angl. Preferred

Reporting Items for Systematic Reviews and Meta-Analyses, liet. PRISMA sisteminiy apzZvalgy ir

metaanaliziy rengimo protokolas) protokolg, buvo nustatytos 329 strategijos, kurios buvo susietos ir jver-

tintos taikant daugiakriterinj vertinimg (DKV). Analizé atskleidé stiprigsias puses, panaSumus ir spragas

atsparumo planavimo srityje, pirmiausia keturiose NVC etapuose;

suinteresuotyjy $aliy atstovy jtraukimas (angl. szakeholder engagement): struktiirizuotas procesas, api-
mantis vertinimo uzduotis (pavojy, poveikio ir pazeidziamumo prioritety nustatyma) bei ,MURAL® se-

sijas, skirtas strategijoms tobulinti ir tvirtinti.

Si integruota metodika uztikrino, kad rezultatai atspindéty tiek patikimus analitinius duomenis, tiek realius val-
dymo poreikius. VREPO apriipina politikos formuotojus praktinémis analitinémis, erdvinémis ir visiems prieina-
momis priemonémis, kurios paverc¢ia duomenis praktigkai pritaikomomis j2valgomis, vizualizuoja rizik ir paZei-
dZiamuma, jvertina politikos spragas ir padeda bendrai kurti jrodymais pagrjstas, vietos salygoms pritaikytas ats-

parumo strategijas.
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Jvadas

Sis dokumentas yra galutiné Fizinés gyvenamosios aplinkos paZeid#iamumo, atsparumo ir atkiirimo strategijy
(VREPO) tikslinés analizés?, vykdytos nuo 2024 m. rugséjo iki 2025 m. rugpjicio, ataskaita. Tyrime buvo nagrine-
jama, kaip penkios Europos teritorijos — Flandrijos regionas (Belgija), Provanso-Alpiy-Zydrojo kranto regionas
(Pranciizija), Lietuva, Enschedés savivaldybé (Nyderlandai) ir Maltos Piety regioniné taryba — vertina savo gyve-
namosios aplinkos pazeidZziamuma ir kuria atsparumo ir atsigavimo strategijas skirtas reaguoti j klimato kaita, gam-
tines nelaimes ir socialinius bei ekonominius poky¢ius.

Analizé buvo atlikta pagal ESPON 2030 programg, kurios pagrindiné suinteresuotoji $alis buvo Flandrijos regionas.
Penkiy teritorijy vietos ir regioniniai suinteresuotieji subjektai prisidéjo rengdami seminarus, apklausas ir susitiki-
mus, skirtus rezultatams patvirtinti, taip uztikrindami, kad rezultatai blity pagrjsti realiais politikos uzdaviniais ir
instituciniais poreikiais. Europos miesty planuotojy taryba (angl. £uropean Council of Town Planners, ECTP-CEU)
taip pat buvo pagrindiné instituciné partneré viso projekto metu. Kaip visuotinis Europos profesionaly tinklas,
ECTP teiké strategine parama, sutelkdama visos Europos miesty ir regiony planuotojy Zinias bei praktine patirtj,
padédama suformuluoti metodologinius principus ir rodiklius, pritaikytus erdvinio planavimo veiklai, bei skatin-
dama penkiy tiriamyjy teritorijy ir platesnés Europos planavimo bendruomenés keitimasi patirtimi. ECTP taip pat
prisidéjo prie politikos rekomendacijy patvirtinimo, siekdama uztikrinti jy praktinj jgyvendinimg miesty ir re-
giony planavimo srityje.

Remdamasi $iuo bendradarbiavimo pagrindu, projekto analitiné sistema apjunge keleta $altiniy ir pozidriy, siekiant
suprasti teritoriniy i$$tkiy sudétinguma ir specifika. Pagrindiniai metodai apémeé strateginiy sistemy ir atsparumo
politikos strategijy dokumenty analize, rizikos vertinimg, kurio metu kiekvienas regionas nustaté ir pagal svarba
suskirsté jam aktualiausias rizikas bei seminarus ir tikslines grupes kiekvienoje teritorijoje, leidusias vietos ir re-
gioniniams dalyviams jvertinti rezultatus, pasikeisti jZvalgomis ir kartu kurti naujas idéjas. Atliekant rizikos verti-
nima, buvo nagrinéjama jvairiy pavojy, poveikio ir pazeidZziamumo reik$mé, atsizvelgiant j jy galima jtaka ir sku-
buma imtis veiksmy, taip nustatant tikslinés analizés prioritetus. Taikytos metodikos ir gauti rizikos vertinimo
rezultatai pateikiami 2 skyriuje. Taikant tokia mi$rig metodika buvo gauta tiek kiekybiné, tiek kokybiné informa-
cija apie teritorijy paZeidziamuma, atsparumo strategijas ir valdymo praktika, taip uztikrinant, kad rezultatai bity
pagristi realiomis salygomis, kartu i$laikant analitinj tiksluma.

ESPON VREPO projekte analizés mastas skiriasi priklausomai nuo teritorijos, atsizvelgiant j valdymo struktiry
skirtumus, duomeny prieinamumg ir rizikos pasiskirstyma erdvéje. Flandrija ir Lietuva analizuojamos NUTS 1
lygmeniu, siekiant nustatyti bendras regionines tendencijas ir suderinti su nacionalinio lygmens politikos sistemo-
mis. Enschedé vertinama savivaldybés lygmeniu, siekiant jvertinti vietos paZeidziamumg ir operatyvinio plana-
vimo poreikius. Provanso-Alpiy-Zydrojo kranto regionas nagrinéjamas NUTS 2 lygmeniu, atsizvelgiant j regiono
administracines pareigas, susijusias su atsparumo strategijomis, o Malta analizuojama NUTS 1, 2 ir 3 lygmenimis,
turint omenyje jos nedidelj dydj ir nacionaliniy, regioniniy bei vietos dinamiky saveika. Sis integruotas ,,i§ apacios
ivir§y“ir ,i$ virSaus j apac¢ig“ metodas jvertina tarpusavio priklausomybe jvairiais lygmenimis: vietos pazeidziamu-
mas ir pavojai kartu formuoja regioninj ir nacionalinj atsparumg, o nacionaliné politika gali su$velninti arba sus-
tiprinti vietos paZzeidziamuma.
Kiekviena i§ penkiy teritorijy pasizymi savitais pazeidziamumo aspektais, atspindin¢iais skirtingas geografines, ins-
titucines ir socialines bei ekonomines aplinkybes:

Flandrijos regionas (Belgija) susiduria su didéjancia potvyniy ir kar$¢io keliamy pavojy grésme, nes tan-

kiai urbanizuotos teritorijos ir kritiné infrastruktiira yra pazeidziamos dél grandininio klimato kaitos po-

veikio;

2 Pasak ESPON, tiksliné analizé — tai pagal paklausg parengtas ir individualiai pritaikytas tyrimas, skirtas su-
rinkti teritorinius duomenis, kurie padéty formuoti politikos strategijas vietos, regioniniu ar nacionaliniu

lygmeniu; tyrimus inicijuoja suinteresuotosios salys, susiduriancios su konkreciais teritorinés plétros 1ssiikiais,

o jie atliekami atsizvelgiant j bendrg Europos konteksta.
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Provanso-Alpiy-Zydrojo kranto regionas (Pranciizija) susiduria su pasikartojané¢iomis sausromis, misky
gaisrais ir ekstremaliu kars¢iu, taip pat su potvyniais pajirio ir upiy pakranciy teritorijose;

Lietuva susiduria tiek su klimato kaitos keliamomis grésmémis, tiek su geopolitiniais i§tkiais;

Enschedé (Nyderlandai) atskleidZia vietos savivaldybes patirtj, susijusia su potvyniy ir kaitros keliamomis
problemomis bei atsparumo klimato kaitai priemoniy integravimu j miesty planavima;

Malta susiduria su rimtu vandens trikumu, energetine priklausomybe ir pakran¢iy erozijos grésme, to-
deél, kaip maza sala yra ypac pazeidziama.

Nepaisant i§vardinty skirtumuy, $ias teritorijas sieja bendri i§$tkiai. Potvyniai, kaitra ir sausros visais penkiais atve-
jais buvo jvardyti kaip riméiausi pavojai, o geopolitiniai pavojai nuolat buvo pabréZiami kaip didéjanti grésme. Sios
bendros problemos pabrézia koordinuoty atsparumo strategijy, pritaikomy prie vietos salygy, svarba.

Kaip minéta santraukoje, $is projektas skirtas pagrindiniam politikos formavimo uzdaviniui spresti: surinkti pati-
kimus teritorinius duomenis, kurie padéty kurti veiksmingesnes atsparumo ir atsigavimo strategijas. Analizé rémési
dviem pagrindiniais klausimais, tiesiogiai i§plaukianciais i§ techninés uzduoties (TU):

PK1: Kokie metodologiniai principai ir rodikliai gali padéti surinkti patikimus duomenis apie regiono
gyvenamosios aplinkos pazeidZziamuma ir atsparuma? Kaip $ie duomenys gali biti praktiskai panaudoti
formuojant vietos lygmens atsparumo strategijas, skirtas klimato kaitos padariniy §velninimui, pasirengi-
mui, reagavimui ir atk@irimui, siekiant sukurti atsparesne fizine aplinka?

PK2: Kiek veiksmingos gyvenamosios aplinkos kriziy valdymo strategijos ir priemonés suinteresuotyjy
daliy teritorijose? Kokius galima i$skirti gerosios praktikos pavyzdzius (jtrauktus j nelaimiy valdymo
cikla)?

Be to, analizéje buvo nagrinéjami ir kiti susije klausimai:

Kokias rekomendacijas galima pateikti siekiant veiksmingiau planuoti teritorinj atsparuma, jskaitant val-
dymo mechanizmus, priemones ir suinteresuotyjy $aliy (valstybés institucijy, privaciojo sektoriaus, pi-
lietinés visuomenés ir pavieniy asmeny) jtraukima?

Kaip rizikos valdymo metodai gali integruoti vyriausybés, asmeny, privaciojo sektoriaus ir pilietinés vi-
suomeneés institucijy pozicijas ir vaidmenis?

Sioje baigiamojoje ataskaitoje apibendrinama projekto metodika, teritorijy tyrimy rezultatai ir tarpregioninés i§-
vados. Joje pateikiama konceptuali sistema (angl. conceptual framework), skirta pazeidziamumui ir atsparumui
vertinti, penkiy teritorijy tyrimy duomenys bei rekomendacijos, kaip stiprinti atsparuma ir planuoti atkarimo
veiksmus. Tokiu bidu ataskaita pateikia lyginamaja informacija ir kiekvienai teritorijai konkrec¢ias i$vadas, kurios
gali biti naudingos rengiant blisimas klimato kaitos padariniy $velninimo, pasirengimo, reagavimo ir atkiirimo
strategijas.

Ataskaita sudaryta taip, kad joje baty pateikta logigka ir ai$ki VREPO projekto ir jo rezultaty apZvalga. Po santrau-
kos ir jvado, skyriuje ,,Metodika“ apibadinama konceptuali sistema, naudojama rizikos vertinimo pagrindiniam
elementui — paZzeidziamumui — nustatyti, taip pat duomenims rinkti ir analizuoti. Svarbiausia ataskaitos dalis —
~Rezultaty® skyrius, iSdéstytas pagal pagrindinius politikos klausimus (PK1-PK2), kuriy kiekvienas nagrinéja
konkrety atsparumo, pazeidZziamumo ir valdymo aspekta gyvenamojoje aplinkoje. Paskutiniuose skyriuose patei-
kiamos konkreéios rekomendacijos ir bendros i$vados; ¢ia pateikiami praktiniai patarimai suinteresuotosioms $a-
lims, dalyvaujan¢ioms atsparumo planavimo procesuose jvairiais valdymo lygmenimis.

Be $ios galutinés ataskaitos ir jos priedy, projekto metu buvo parengta jvairiy pagalbiniy dokumenty ir tarpiniy
ataskaity. Tarp jy — penki informatyviis plakatai, kuriuose kiekviename i§déstytos vienos teritorijos pagrindinés
jZvalgos, teminiy Zemélapiy serija, atskleidZianti regiony erdvine struktarg ir skirtumus, bei sudarytas atviry duo-
meny istekliy katalogas, skirtas palengvinti tolesne analize ir pakartotinj naudojima politikos formuotojams, tyre-
jams ir kitiems suinteresuotiesiems subjektams.
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Metodika

Siame skyriuje aptariama metodika ir pateikiama pagrindinés informacijos, reikalingos rezultatams, i§vadoms ir
rekomendacijoms suprasti, apzvalga.

Si metodologija grindZiama socialiniy—ekologiniy-technologiniy sistemy (SETS) koncepciniu pagrindu. SETS vei-
kia kaip euristinis modelis, skirtas sudétingy sistemy skirtingy sampraty suskirstymui ir susiejimui. Jis i§ryskina
dinamines saveikas, rys$ius ir tarpusavio priklausomybes tarp jvairiy miesto posistemiy: socialiniy, kultiriniy, eko-
nominiy ir valdymo sistemy (socialiné sritis); klimato, biofiziniy ir ekologiniy sistemy (ekologiné sritis); bei tech-
nologiniy, inZineriniy, skaitmeniniy ir infrastruktiros sistemy (technologiné sritis).

Vienas i§ pagrindiniy SETS modelio aspekty — analizuoti S — T (socialinés — technologinés), S — E (socialinés —
ekologinés) ir E — T (ekologinés — technologinés) sric¢iy saveikas bei suprasti, kaip $ios saveikos reaguoja j modelius
ir procesus, besiformuojancius sistemos dinamikoje jvairiais erdvés ir laiko masteliais (Branny, 2022; McPhearson,
2022). Tai leidZia suvokti atsparuma erdviniu poZitriu — tiek miesty, tiek teritorijy lygmeniu — kaip reiskinj, kuris
apima ne tik galimybe uztikrinti atsparuma Zinomiems pavojams. Taigi, $iame projekte atsparumas apibréziamas
kaip (socialiniy, ekologiniy ir technologiniy) sistemy galimybé numatyti pavojus, su$velninti jy poveiki, atsigauti
Po ju ir prie jy prisitaikyti, tuo padiu i$laikant arba gerinant savo pagrindines funkcijas. Rizika apibrézéme taip:
» Tikimybé, kad pavojus padarys Zalag Zmonéms, turtui ar aplinkai. Ji priklauso nuo trijy pagrindiniy veiksniy sa-
veikos: paties pavojaus (jskaitant jo daznuma, intensyvuma ar atsiradimo tikimybe), pavojaus poveikio Iygio ir
paveiktos sistemos paZeidZiamumo (pajégumo susidoroti su pavojumi ir atsparumo jam santykis)®, t. y. Rizika =
Pavojus x Poveikis x PaZeidZiamumas

PAV.| POV. PAZ.

T

Metodikos apzvalga

Sis sistemigkas pozitris sudaro pagrinda integruotam metodologiniam sprendimui, apjungian¢iam kiekybinius ir
kokybinius duomeny bei informacijos rinkimo metodus. Tokia integracija uztikrina, kad analizéje bty atsizvel-
giama ne tik j i$matuojamus rodiklius, bet ir j kontekstg bei praktine patirtj, taip uztikrinant projekto i$vady ir
rekomendacijy patikimuma bei pritaikomuma.

Vadovaujantis SETS struktiros logika, procesas prasidéjo nuo dokumenty analizés, kurios tikslas buvo nustatyti
rizikg kaip pavojy, poveikio ir pazeidZiamumo veiksniy sgveika, taip pat numatyti preliminarius veiksmus visais
nelaimiy valdymo ciklo (NVC) etapais, atsizvelgiant j penkias suinteresuotyjy $aliy teritorijas. Po $io pirminio e-
tapo buvo atliktas teritorijoms pritaikytas rizikos vertinimas (angl. territory-focused risk ranking exercise), kurio
tikslas buvo nustatyti konkre¢ius rizikos prioritetus tam tikrame regione, remiantis pavojais, poveikiu ir pazei-
dziamumu. Siekiant i$plésti informacinj pagrinda, seminarai ir tikslinés grupés tapo metodikos atrama, sukuriant
biiting erdve dialogui ir kolektyviniam mokymuisi. Suinteresuotosios $alys turéjo galimybe patvirtinti i§vadas, pa-
tobulinti analizes ir nustatyti regioninius prioritetus. Sios bendradarbiavimo sesijos, sutelkusios jvairius pozidrius,
prisidéjo prie bendro strategijy kirimo, praktiniy sprendimy paieskos ir gerosios praktikos mainy, kartu stiprinda-
mos suinteresuotyjy $aliy atsakomybe uz projekto rezultatus.

Dokumenty analizé

Dokumenty analizé buvo pagrindiné veikla kuriant metodologine sistemg, analizuojant pagrindines strategijas ir
atliekant velesnius teritorijy vertinimus. Ji uztikrino, kad $i TA bty grindZiama esamais Ziniomis ir kartu tenkinty
penkiy suinteresuotyjy $aliy teritorijy konkrecius poreikius. Procesas vyko dviem etapais. Pirmasis etapas, arba
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pagrindiné dokumenty analizé, buvo skirtas kiekvieno regiono bazinio atvejo nustatymui. Antrasis etapas, arba
tolesné dokumenty analizé, rémési §iais rezultatais siekiant pateikti konkretesnius ir i§samesnius duomenis, pasa-
linti pirmojo etapo metu nustatytas spragas ir pasikartojimus bei tiesiogiai prisidéti prie politikos rekomendacijy
rengimo.

Duomeny aplinkos analizé

Pagrindiné duomeny aplinkos analizé (angl core desk research on the data landscape)buvo atlikta siekiant suprasti
turima informacija ir nustatyti pagrindinius $altinius, susijusius su projekto tikslais. Taikant $ia metodika, buvo
apzvelgti vie$ai prieinami duomeny rinkiniai bei iSanalizuotos informacijos spragos ir tendencijos. Taip pat buvo
atsizvelgta j penkiy regiony institucineés struktiros jvairove. Siekiant sukurti prasmingus ir palyginamus rodiklius,
buvo panaudoti suinteresuotyjy $aliy atlikty rizikos vertinimy rezultatai.

Ten, kur buvo nustatytos duomeny spragos ar neatitikimai, siekiant uztikrinti nuosekluma buvo taikomi apytikriai
apskai¢iavimai. Kai nebuvo jmanoma taikyti apytikriy apskaic¢iavimy, spragos buvo aiskiai uzfiksuotos duomeny
ataskaitoje®.

Analizés tikslai:
ivertinti esamus duomeny $altinius, susijusius su atsparumo strategijomis;
nustatyti rodiklius, leidZiancius jvertinti rizikg ir pazeidziamuma teritorijoje;

pateikti i¥samig duomeny aplinkos apzvalgy, kad biity galima priimti pagrjstus sprendimus.

Pagrindiniai rezultatai
Pagrindas

Atlikus analize buvo sudarytas turimy duomeny ir pagrindiniy $altiniy bazinis rinkinys, taip pat pateiktos kon-
tekstinés jZvalgos, kurios bus naudingos tolesniam duomeny rinkimui. Be to, buvo i$nagrinéti penkiy teritorijy
rizikos veiksniai, pazeidziamumas ir tendencijos, taip sukuriant bendra pagrinda lyginamajai analizei.

Rodikliy sudarymas

Rodikliai buvo sudaryti atliekant pakartotinj procesa. Suinteresuotosios $alys pirmiausia nustaté rizikos prioritetus,
atsizvelgdamos j pavojy, poveikj ir pazeidZziamuma, o tai padéjo specialiose dirbtuvése parengti pirminj rodikliy
rinkinj. Sis bendradarbiavimu grindiamas procesas uztikrino, kad pasirinkti rodikliai atspindéty regiono padétj ir
biity analiti$kai patikimi.

Duomeny sutapatinimas

Siekiant pritaikyti rodiklius praktikoje, buvo taikomas sutapatinimo metodas. Duomeny rinkiniai apie pavojus,
poveikj ir paZeidziamuma buvo atvaizduoti $eSiakampéje sistemoje. Daugiakampiai duomenys (pvz., gamtinés zo-
nos) ir taskiniai duomenys (pvz., socialiné infrastruktiira) buvo sutapatinti su erdviniais duomenimis (pvz., potvy-
niy rizikos Zemélapiais). Siekiant sudaryti suderintg sistemg, buvo apjungti keli $altiniai, jskaitant regionines erd-
viniy duomeny infrastruktiras (angl. Spatial Data Infrastructures, SDI) ir atviras alternatyvas, pvz., ,OpenStreet-
Map*“. $i duomeny bazé leido atlikti sudétingas analizes ir detaliai suprasti regioninj pazeidZiamuma bei rizika.

32 tarpiné ataskaita (ID2), Duomeny ataskaita, 2025 m. gegu¥és mén.: erdviniy duomeny rinkiniy komplektas, kuriame pateikiami
kiekvieno regiono teritorinio atsparumo rodikliai, naudojant bendra duomeny modelj, formatg, matavimo vienetus ir, jei jmanoma,
mastelj. Prie kiekvieno duomeny rinkinio pateikiama trumpa metodiné pastaba, kurioje paaiskinama jo sudeétis. Formatas: viena
geoduomeny bazé ir vienas ,,Word" failas.
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ISSdkiai ir apribojimai
Kuriant pagrindinj teritorinio atsparumo rodikliy rinkinj teko susidurti su keletu sunkumy. Nustatyti rodiklius,
kurie tinkamai atspindéty atsparumo strategijy teritorinj aspekta, pasirodé esg sudétinga, ypac atsizvelgiant j ins-
titucinés sistemos jvairove ir standartizuoty statistiniy duomeny trakumga. Tarp kity apribojimy buvo priklauso-
mybé nuo vieSai prieinamy duomeny, kurie kartais bdavo nei$samiis, pasene arba nenuosekliis, antriniams $alti-
niams badingas $aliSkumas, taip pat ribotos dokumenty analizés galimybeés uzfiksuoti naujas ar subtilias tendenci-
jas, kurioms paprastai reikalingi pirminiai duomenys.

Sie apribojimai buvo i§spresti taikant duomeny susisteminimo metoda, nuolat konsultuojantis su suinteresuotyjy
galiy atstovais ir pastoviai tikslinant rodiklius. Rezultatas — galutiniai rodikliai apémé pavojy aspektus, sistemos
dinamikg ir pazeidZiamuma, kurie pranoko pavieniy jvykiy keliama rizika (zr. 2 skyriy).

Strateginiy politikos dokumenty analizé

Pirmiausia buvo atlikta pagrindiné strateginiy dokumenty analizé, siekiant nustatyti tinkamus $altinius, kuriuose
galima rasti ir jvertinti teritorijy atsparumo strategijas. Taikant $ig metodika, buvo sistemingai perzitiréti esami
politikos dokumentai ir aktyviai konsultuotasi su suinteresuotosiomis $alimis. Suinteresuotyjy $aliy atstovai buvo
raginami perzitreéti preliminary dokumenty sarasa ir pateikti papildomus, regiono mastu svarbius dokumentus.
Atliekant i$samig $iy strateginiy dokumenty analize, siekta:

i$samiai i$nagrinéti teritorijy atsparumo strategijas ir jvertinti jy veiksminguma per visa NVC cikla;
ivertinti bendra padétj penkiuose regionuose; ir

i8skirti galimas spragas ir pasikartojimus, siekiant uZtikrinti nuoseklesnes ir veiksmingesnes atsparumo
politikos strategijas.

Esamy dokumenty ir $altiniy apzvalga buvo atlikta laikantis PRISMA (angl. Preferred Reporting Items for Syste-
matic Reviews and Meta-Analysis) protokolo (Liberati ir kt., 2009), taip uztikrinant sistemingg turimos medziagos
apdorojima ir sudarant salygas atlikti i§samy regiony palyginima. Sis sistemingas metodas leido projekto vykdyto-
jams jvertinti tiek esamy strategijy turinj, tiek jy nuoseklumg, kartu uztikrinant analizés skaidruma ir pakartoja-
muma. Visi $ie rezultatai kartu sudaré tvirta duomeny pagrinda, kuriuo remiantis buvo parengtos tikslinés ir prak-
tiskai jgyvendinamos politikos rekomendacijos. Analizuoti dokumentai i§vardyti skyriuje ,Politikos priemoniy ap-
rasai / apzvalgos®.
Pagrindiniai rezultatai
Strategijy nagrinéjimas

Atlikus i$samig ir sisteminga strateginiy politikos dokumenty analize, buvo nustatytos teritorinio atsparumo stra-
tegijos. Vadovaujantis projekto konceptualia sistema, kiekvienai strategijai buvo priskirta kategorija ir Zymé, atsiz-
velgiant j krizés tipg, pavojy sritj ir rizikg, atitinkamg regiong, erdvés mastg, pagrindinj poveikj ir valdymo lygmenij.

Strategijy vertinimas
Teritorinio atsparumo strategijos buvo vertinamos taikant daugiakriterinio vertinimo (DKV) sis-
temg, aprépiancia techniniy uzduodiy kriterijus, suinteresuotyjy $aliy prioritetus ir aktualuma
visu NVC mastu. Tai leido sistemingai vertinti ir lyginti strategijas, o §j procesa papildé suintere-
suotyjy $aliy perziiira interaktyviy dirbtuviy metu (zr. 1.2.2 poskyrj). DKV taikomi kriterijai api-
bendrinti skyriuje ,Daugiakriteriné analizeé®.
Nagrinéjant esamus dokumentus buvo i$analizuotos juose numatytos atsparumo strategijos, palyginant jy taikymo

stitj, prioritetus ir veiksminguma penkiuose regionuose. Sis vertinimas leido nustatyti, kokios priemonés turi di-
dziausia potenciala stiprinti teritorinj atsparuma, taip pat - kur pasitaiko veiklos pasikartojimy ar neveiksmingumo
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atvejy. I$samios strateginiy dokumenty analizés buvo apibendrintos tarpinéje ataskaitoje. I§samios strateginiy do-
kumenty analizés ir strategijy vertinimas buvo apibendrinti tarpinéje ataskaitoje*.

ISSdkiai ir apribojimai
Strateginiy dokumenty apzvalgg apsunkino keletas apribojimy ir metodologiniy aplinkybiy, kurios turéjo jtakos
strategijy paieskai, klasifikavimui ir analizei. Dél skirtingos dokumenty apimties, kokybés ir prieinamumo skirtin-
guose regionuose kilo sunkumy atliekant palyginimus, o institucinés sistemos ir ataskaity teikimo praktikos skir-
tumai apsunkino jy suderinima. Be to, daugelyje strateginiy dokumenty buvo pateikti tik bendri tikslai be i§samiy
metodiky, todél jy naudingumas nustatant rodiklius buvo ribotas.

Svarbu pazymeéti keleta metodologiniy sprendimy:
kai strategijos apémé kelis aspektus — pavyzdZziui, erdvinj mastelj, numatomus padarinius ar tiksline grupe
— siekiant i$laikyti analizés ai$kuma buvo pasirinkta tik dominuojanti savybé;
nors suinteresuotosios $alys siailé naudoti stebésenos rodiklius, pagrjstus teritoriniais rodikliais, galiausiai
jie buvo atmesti dél praktiniy apribojimy bei siekiant i§vengti projekto vilkinimo;
i§traukose i§ strategijos teksty buvo atlikti nedideli redakciniai pakeitimai, siekiant uztikrinti nuosekluma
ir suprantamuma, ypac tais atvejais, kai erdviniai aspektai buvo nepakankamai aigkiai isreiksti;
besidubliuojandios strategijos jvairiuose dokumentuose buvo konsoliduotos, siekiant i§vengti pasikarto-
jimy;
ne visi dokumentai i§ galutinio 92 dokumenty rinkinio buvo tinkami strategijoms parengti, nes kai kurie
neatitiko patikslintos konceptualios sistemos, konkrec¢iai — démesio pavojams, apibréztiems kaip zalingi
gamtiniai arba Zmogaus sukeliami jvykiai. Todél bendrieji politikos klausimai, tokie kaip demografiniai
poky¢iai, buvo atmesti, o neerdvinés strategijos buvo nejtrauktos, nebent jos buvo labai svarbios spren-
dziant aktualig grésme suinteresuotyjy $aliy regione;
nors galutiniame duomeny rinkinyje strategijos yra lygiai paskirstytos tarp prie$kriziniy ir pokriziniy
tipy, akivaizdu, kad vyrauja prieskrizinés strategijos, o tai atspindi atrinkty politikos dokumenty turinj;
nors i§ pradziy buvo numatyta apzvelgti 30 dokumenty, suinteresuotyjy $aliy praSymu apimtis buvo i$p-
lésta iki 92, o tai padidino tyrimo i$samuma, ta¢iau apribojo galimybes nagrinéti strategijas, susijusias su
politikos spragomis, kurios nebuvo aptartos perziirétuose dokumentuose.
Sias problemas i§ dalies pavyko i$spresti taikant PRISMA protokoly, siekiant uZtikrinti sisteminga visos turimos
medZiagos apdorojima, bei sujungiant gautus rezultatus su papildomais duomeny $altiniais ir suinteresuotyjy $aliy
atsiliepimais. Tai uZtikrino skaidrig, pakartojama ir politikos formavimui aktualig analize, nepaisant i$$tukiy, bi-
dingy teritorijy tarpusavio palyginimui.

Tolesné dokumenty analizé

Tolesné dokumenty analizé buvo atlikta siekiant papildyti pagrindine dokumenty analize ir pateikti i$samesnius,
tikslingesnius duomenis. Jos tikslai buvo $ie:

pasalinti pradiniame etape nustatytus trakumus ir pasikartojimus;
patikslinti rodikliy ir priemoniy pasirinkimg, patikrinant jy pritaikomumg penkiuose regionuose;
iSanalizuoti konkrecius atvejus, kur buvo jgyvendintos atsparumo priemoneés; ir

parengti pagrindg tikslinéms politikos rekomendacijoms i$plétoti, jtraukiant suinteresuotyjy $aliy atsto-
vus.

4 3 tarpiné ataskaita (ID3), Duomeny ataskaita, 2025 m. geguZés mén.: veiklos strategijy, skirty teritoriniam atsparumui

stiprinti suinteresuotyjy $aliy regionuose, sarasas. Formatas: ,,Excel” failas

20 ESPON// espon.eu



GALUTINE ATASKAITA // VREPO: Fizinés gyvenamosios aplinkos pazeidziamumo, atsparumo ir atkarimo strategijos

Taikant §ia metodika buvo atlikta i§samesné strateginiy ir techniniy dokumenty analizé, toliau atsizvelgta j suin-
teresuotyjy $aliy pastabas ir i§samiau palyginta regioniné praktika. Siame etape, siekiant uZtikrinti i§vady pati-
kimumag, taip pat buvo panaudotos i§ papildomy duomeny $altiniy gautos jZvalgos.

Pagrindiniai rezultatai
Spragy uZpildymas ir tikslinimas

Tolesnés dokumenty analizés metu buvo iSaigkinti pagrindiniame etape nustatyti neaiSkumai, ypac¢ tais atvejais,
kai duomeny tritkumas ar neatitikimai apribojo pirminés analizés apimtj. Tai uztikrino, kad numatyti rodikliai ir
atsparumo priemoneés bity praktiskai jgyvendinami ir reik§mingi.

Suderinimas su politikos tikslais

Sio etapo i§vados buvo tiesiogiai suderintos su projekto politikos aspektu. Susiejus techninius duomenis su regio-
niniais prioritetais, tyrimas sustiprino atsparumo vertinimo ir praktinio sprendimy priémimo sasaja.

Teritoriniy vertinimy atrama

Patikslinta medziaga buvo naudinga vélesniuose projekto etapuose atliktiems regioniniams vertinimams. Tai uz-
tikrino dokumenty analizés ir taikomosios analizés testinumg visuose penkiuose regionuose.

ISSakiai ir apribojimai
Tolesné analizé buvo suvarzyta dél nepakankamo detaliy ir palyginamy duomeny i$ jvairiy regiony kiekio. Kai
kuriais atvejais dokumentacija buvo pernelyg bendro pobtidZio arba triko praktiniam taikymui reikalingo konk-
retumo. Nepaisant $iy apribojimy, derindami suinteresuotyjy $aliy Zinias ir papildomus duomeny rinkinius, pro-
jekto vykdytojai sugebéjo sudaryti nuoseklig ir i$samia duomeny baze.

Suinteresuotyjy Saliy atstovy jtraukimas

Suinteresuotyjy 3aliy atstovy jtraukimo planas buvo parengtas taip, kad visa projekto laikotarpj baty uZtikrintas
jvairiy suinteresuotyjy $aliy dalyvavimas ir projekto vertinimas. Suinteresuotosios $alys buvo suskirstytos j dvi
grupes. Bendradarbiaujanéios suinteresuotosios $alys (angl. collaborative stakeholders), pavyzdziui, Prieziaros ko-
miteto (angl. Steering Committee) nariai ir ECTP-CEU atstovai, aktyviai formavo projekto kryptj, dalydamiesi
idéjomis, patirtimi ir teikdami rekomendacijas. Konsultacinés suinteresuotosios $alys (angl. consultative stakehold-
ers), iskaitant politikos formuotojus, planuotojus bei regionines ar nacionalines institucijas, teikeé atsiliepimus apie
projekto rezultatus, dalijosi praktinémis Ziniomis ir vertino siilomy rekomendacijy jgyvendinamuma.

Itraukimas vyko per jvairias veiklas, jskaitant rizikos vertinimo uZzduotis (i$samiau aptariamas toliau 1.2.1 posky-
ryje), praktinius seminarus, regionines tikslines grupes, tarpregioninj internetines dirbtuves ir interaktyvias uz-
duotis internetinéje platformoje ,MURAL Boards“ (i§samiau aptariamas toliau 1.2.2 poskyryje).

Rizikos vertinimo uzduotis

Siekiant nustatyti kiekvienam regionui aktualiausias pagrindines rizikas, suinteresuotyjy $aliy atstovai atliko pa-
vojy, poveikio ir pazeidZiamumo veiksniy vertinima. Sio vertinimo tikslas buvo nustatyti regiony pozitrj j rizikos
svarba, atsizvelgiant j galima poveikj ir veiksmy skubuma. Sis procesas padeda visapusigkai suprasti suinteresuotyjy
$aliy prioritetus ir suteikia tvirtg faktinj pagrinda, kuriuo remiantis galima formuluoti politikos rekomendacijas.

Si uzduotis buvo atlikta remiantis atid#iai parengtu rizikos veiksniy saragu, sudarytu atsizvelgiant j Vilniuje vyku-
sio seminaro (pirmojo seminaro) i§vadas, konsultacijas su suinteresuotosiomis $alimis ir akademines analizes. Kiek-
vieno regiono atstovai buvo paprasyti perzifiréti §j sarasa ir jvertinti rizikos veiksnius, taikydami standartizuota
metodika, uztikrinandia rezultaty palyginamuma.

Suinteresuotyjy regiony atstovy atlikti veiksmai:

rizikos apZvalga — regionai i$nagrinéjo pateikta pavojy, poveikio ir pazeidziamumo veiksniy sarasa, siek-
dami jvertinti jy galima jtaka regioniniams rizikos profiliams;

rizikos jvertinimas — kiekvienas rizikos veiksnys buvo jvertintas pagal svarbg:
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a. 1 =svarbiausias, reikalaujantis skubaus démesio,
b. 2-5 =vis mazesnio prioriteto; 5 reiskia maziausig prioritets,
c.  tustilaukeliai = rizika nelaikoma aktuali $iam konkre¢iam regionui,

d. kai kuriais atvejais regionai i§skyré ne tik visas rizikos grupes (pavojus, susijusius su atitinkamu
poveikiu ir pazeidziamumu), bet ir atskiras pazeidziamumo sritis (pvz., infrastruktira),

vidurkiy skai¢iavimas — i§ pateikty jvertinimy buvo suformuotas vidurkis, nejskaitant tus¢iy laukeliy.
Atliekant vertinima, regionai atsizvelgé j $iuos pagrindinius veiksnius:

s3sajg su planavimo sistemomis (teritorinio planavimo, prisitaikymo prie klimato kaitos, aplinkos apsau-
gos politika);

politikos spragas (esamy sistemy silpnybes ar trikumus);
pasirei$kimo tikimybe (ankstesnj daznj arba numatomga tikimybe);
poveikio stiprumg (galima Zala Zmonéms, infrastruktiirai, ekonomikai ar aplinkai);
regioninj konteksty (konkrecias vietos salygas, didinancias pavojaus pasireiskimo tikimybe ar aktua-
luma).
Esant galimybei, regiony atstovai buvo raginami pateikti savo jvertinimy paaiskinimus, pavyzdziui:
unikalis regioniniai i§$ukiai ar pazeidziamumas;
nustatytos politikos ar iStekliy spragos;

galimas reik§mingas poveikis socialinei, ekonominei ar aplinkos sri¢iai.

Pagrindiniai rezultatai

Ivertinimo rezultatai pateikiami kitame skyriuje. Kiekvieno regiono atstovai jvertino pavojy rimtuma ir aktualuma,
atsizvelgdami j grésmes ir paZzeidziamuma, ir skyré atitinkama bala.

Stulpelyje ,Skai¢ius“ nurodytas regiony skaicius (i§ penkiy), kurie pateiké kiekvienos rizikos vertinima.
Stulpelyje ,Svertinis vidurkis“ pateikiamas vidutinis balas (nejskaitant trikstamy verciy).

Lentelé pirmiausia surasiuota pagal skai¢iy (pirmiausia i§vardyti pavojai, kuriuos jvertino visi penki re-
gionai). Kiekvienoje skai¢iaus grupéje pavojai surisiuoti pagal svertinj vidurki, o virSuje pateikiami tie,
kuriy vidurkis maZiausias (t. y. didZiausio prioriteto, reitingas: 1).

Si metodika i$ryskina visiems regionams aktualius prioritetus ir konkretiems regionams biidingas problemas. Be
to, ji sudaro ai$ky pagrinda atpazinti rizikas, dél kuriy reikia imtis skubiy suderinty veiksmy, ir nustatyti, kur
atsparumo strategijas reikia pritaikyti prie vietos salygy.

ISSakiai ir apribojimai

Nors rizikos vertinimo procesas buvo sistemingas, i$kilo keletas apribojimy, pirmiausia susijusiy su kiekvieno re-
giono pajégumais ir turimais i§tekliais. Tokio vertinimo atlikimas yra sudétinga uzduotis, kuriai paprastai reikéty
kelis ménesius trunkanciy svarstymy vyriausybéje, o ne visi regionai gali skirti tiek pat laiko ar turi tokj patj kom-
petencijos lygi. Pavyzdziui, Flandrijos regione buvo pasinaudota esamu Belgijos nacionalinio kriziy centro (angl.
Belgian National Crisis Centre) atliktu rizikos vertinimu, kuris suteikeé tvirta atspirties tagka, o kitiems regionams
tritko panasiy baziniy duomeny. Kiti i$$tkiai apémeé regioniniy sglygy jvairove, del kurios kai kurios rizikos buvo
aktualios tik tam tikrose vietovese, subjektyvuma, vertinant poveikj, aktualuma ir politine svarba, duomeny priei-
namumo ir palyginamumo skirtumus bei nepakankamai i§samius paaitkinimus, kurie apsunkino rezultaty aigki-
nima.
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Siuos suvarzymus sugvelnino aiskios instrukcijos, standartizuotas rizikos sarafas ir vidurkiy taikymas, siekiant
kompensuoti individualius skirtumus. Vis délto rezultatus reikéty vertinti kaip atspindin¢ius regioninius priorite-
tus ir perspektyvas, o ne kaip absoliucia ar galutine rizikos hierarchija’.

~Mural Board” uzduotis

»Mural Board“ uzduotis Zyméjo regiony teritorinio atsparumo strategijy nustatymo ir vertinimo tvirtinimo bei
kolektyvines diskusijos baigiamajj etapa. Jos tikslas buvo i$nagrinéti tiek konsorciumo rengimo metu atlikto DKV,
tiek suinteresuotyjy $aliy atlikto atrinkty strategijy iSankstinio vertinimo preliminarius rezultatus.

Seminaras vyko kaip interaktyvus forumas, kuriame ,Mural“ buvo panaudotas kaip skaitmeniné priemoné dialogui
organizuoti ir suinteresuotyjy $aliy nuomonéms rinkti. Kiekvienas regionas dirbo su specialiu ,Mural“ $ablonu,
pritaikytu konkre¢iai pavojy sri¢iai (2 pav.). Sablono virfutinéje dalyje strategijos buvo pateiktos dviejy asiy siste-
moje, atspindinc¢ioje ,aktualu — neaktualu® ir ,taikoma — netaikoma®, kurioje buvo pateikta dauguma atsakymuy i$
ankstesnés rizikos vertinimo uzduoties (1.2.1). Atitinkamos spalvos Zymi tam tikrus DKA balus. Naudodamiesi

«y

»Mural® $ablonu, suinteresuotyjy $aliy atstovai galéjo ,,perkelti® strategijas, kad:
e  patikslinty regiony ypatumus;
e nustatyty perspektyvias strategijas;
e  pabréity trikstamus elementus ar spragas; ir
e  patobulinty esamas strategijas, sialant pakeitimus.

Taikant $ia metodika pageréjo teritorinio atsparumo strategijy prioritety nustatymo procesas, regiony atstovai ga-
1éjo pasinaudoti konkrecdiy pavojy srities iSorés eksperty Ziniomis bei dalyvauti tarpregioninése diskusijose. Taip
uZztikrinta, kad galutinai atrinktos strategijos bty ne tik konceptualiai pagrjstos, bet ir praktigkai aktualios, nes jas
patvirtino kiekvieno regiono atstovai. [gyvendinant $ia uzduotj, buvo sudarytos salygos gauti konkrecius atsiliepi-
mus regionams, kurie véliau buvo panaudoti rengiant regionams pritaikytas politikos rekomendacijas.

> I§sami rizikos vertinimo uZzduoties metodika i¥déstyta tarpinéje ataskaitoje, kuri suskirstyta j $eSias atskiras ataskaitas: po viena
apie kiekvieng regiong ir vieng apie panasumus. Tarpinés ataskaitos, 2025 m. kovo mén.
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2 pav. Pavyzdinis ,Mural Board" $ablonas, skirtas ,Klimato kaita - potvyniai” strategijoms, kuriuo besi-
naudodami regiony atstovai nustaté ir patikslino atsparumo priemones

1.2.2.1 Pagrindiniai rezultatai

»Mural Board“ uzduoties rezultatai tapo galutiniu indéliu, kuriuo remiantis buvo suformuluotos regionams bidin-
gos teritorinio atsparumo strategijos. Sios strategijos bus politikos rekomendacijy ir tolesniy j#valgy pagrindas.
Atlikta uzduotis prisidéjo prie trijy pagrindiniy rezultaty:

e DKA i§vady patvirtinimo — daugiakriterinés analizés rezultaty patikimumo patvirtinimas;

e  strategijos apra$ymy tikslinimo — jskaitant sutampanéiy priemoniy konsolidavima, papildomy poreikiy
i§siaiskinima ir trikstamy elementy nustatyma;

¢ 4 uZduoties jgyvendinimo strategijy patvirtinimo — strategijy, kurios turéty biti jtrauktos j politikos re-
komendacijas, nustatymas.

Suderinus DKA su suinteresuotyjy $aliy jzvalgomis, buvo uztikrinta, kad tyrimo rezultatai bity ne tik pagrjsti
irodymais, bet ir atitikty regiono salygas bei bty i§samis.
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ISSdkiai ir apribojimai
Nors ,Mural Board“ uzduotis suteiké vertingos informacijos, reikéty atsizvelgti j tam tikrus apribojimus:

priklausomybé nuo regiony pajégumy ir kompetencijos — $io proceso jgyvendinimas yra labai sudétingas
ir paprastai reikalauty ménesius trunkanciy svarstymy vyriausybéje. Inasy i§samumg ir iSbaigtuma lémeé
kiekvieno regiono skirtas laikas ir kompetencija, kurie labai skyrési;

priklausomybé nuo suinteresuotyjy $aliy jsitraukimo — jnasy kokybé buvo glaudziai susijusi su regioniniy
suinteresuotyjy $aliy jsitraukimu ir jy gebéjimu jtraukti konkreciy pavojy ekspertus, kurie uzpildyty sab-
lonus. Si priemoné buvo bitina siekiant uzfiksuoti vietos Zinias ir konkre¢ius prioritetus, papildant kon-
sorciume sutelktas bendras zinias;

laiko apribojimai dirbtuviy metu — tiesioginé sesija davé galimybe diskutuoti trumpai, o tai galéjo riboti
atsiliepimy i$samumag. Véliau regionams buvo skirta papildomo laiko, kad jie galéty patikslinti ir papildyti
savo medziaga;
subjektyvumas skirtinguose regionuose — skirtingi regiony pozidiriai ir prioritetai daré jtaka $io proceso
subjektyvumui, atspindédami skirtingas vietos aplinkybes ir perspektyvas.

Pripazjstant $iuos apribojimus, rezultatai vertinami atsargiai, kartu pabréziant papildomy metody ir pakartotinio

vertinimo verte. Svarbu tai, kad taikant $ig metodika regioniné patirtis derinama su konsorciume sukauptomis
Ziniomis, taip uztikrinant, kad i§vados baty patikimos, kontekstualiai pagrjstos ir praktiskai jgyvendinamos.
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Rezultatai

Siame skyriuje, remiantis dviem pagrindiniais politikos klausimais (PK1 ir PK2) bei susijusiomis j#valgomis, patei-
kiami pagrindiniai VREPO projekto rezultatai.

Pirmuose dviejuose poskyriuose nagrinéjamas PK1, apibendrinant konceptualia sistema, duomeny $altinius ir pag-
rindinius rodiklius, taikomus visose penkiose teritorijose. Tyrimo rezultatai parodo, kaip galima jvertinti ir paly-
ginti pavojus, poveikj, pazeidziamuma ir atsparumo pajégumus, taip sukuriant tvirta pagrinda teritoriniam plana-
vimui.

Tre¢iame poskyryje démesys skiriamas PK2, pateikiant politikos strategijy vertinimg penkiose teritorijose. I§vados
atspindi krizés valdymo strategijy ir priemoniy veiksminguma $iose penkiose teritorijose. Si analizé padeda prak-
tiskai pritaikyti surinktus duomenis poveikio $velninimo, pasirengimo, reagavimo ir atk@rimo planavimui, taip
sudarant sglygas politikos rekomendacijoms parengti. Rezultatai rodo, kaip vietos, regioniniai ir nacionaliniai sub-
jektai gali pritaikyti $ias jzvalgas formuojant politika, valdymo mechanizmus ir strategines priemones, siekdami
stiprinti atsparuma.

Papildomi rezultatai apima geriausios praktikos pavyzdZiy nustatyma ir jy integravima j NVC, taip pat rekomen-
dacijas dél labiau koordinuoto ir daugiakrypéio atsparumo planavimo, apimancio valdyma, priemones ir suintere-
suotyjy $aliy jtraukima.

Regiony paZeidZiamumo ir atsparumo vertinimo konceptuali
sistema

Siame poskyryje nagrinéjamas 1-asis politikos klausimas — Kokie metodologiniai principai ir rodikliai gali padeti
surinkti patikimus duomenis apie regiony gyvenamosios aplinkos paZeidziamuma ir atsparuma, ir kaip sie duome-
nys gali biti panaudoti formuojant vietos lygmens strategijas?

Projekto metu buvo sukurta isami, integruota sistema, skirta vertinti regiono gyvenamosios aplinkos pazei-
dziamuma ir atsparuma. Remiantis nelaimiy rizikos valdymo principais, nelaimiy valdymo ciklu (NVC) ir sociali-
nés ekologinés technologinés sistemos (SETS) modeliu, $i sistema skatina pereiti nuo reaktyvaus nelaimiy valdymo
prie proaktyviy strategijy, kurios mazina nelaimiy poveikj, atsizvelgiant j pavojy, poveikio ir pazeidZiamumo sg-
veika visais SETS aspektais (3 pav.).

Si sistema grind¥iama dvejopu principu, atspindin¢iu dvejopa tikslinés analizés uzdavinj:

irodymais pagristas regiony paZeidZiamumo vertinimas — $i sistema leidZzia politikos formuotojams jver-
tinti konkretaus regiono atsparumo lygj, palyginti su kitais (panasiais ar nepanasiais) regionais. Analizés
ir rodikliai yra svarbios priemonés, padedancios nustatyti silpniausias teritorijos vietas ir nustatyti, kokie
regionui pritaikyti metodai yra tinkamiausi. Sie duomenys apima tam tikrus paZeid?iamumo aspektus,
susijusius su pavojais, turindiais jtakos fizinei gyvenamajai aplinkai;

praktiniy, konkre¢ioms aplinkybéms pritaikyty atsparumo strategijy kiirimas — be vertinimo, $i sistema
padeda kurti strategijas, skirtas padariniy $velninimui, pasirengimui, reagavimui ir svarbiausia — atkdri-
mui, siekiant atsparesnés fizinés gyvenamosios aplinkos tiek prie§ nelaime, tiek po jos. Sios strategijos
kuriamos atsizvelgiant j teritorinius aspektus, valdymo struktiras ir priemones, remiantis moksliniais
irodymais, tarpusavio mokymusi, akademinémis jZvalgomis ir tarptautinémis sistemomis. Jos jtrauktos j
visus NVC etapus, siekiant uztikrinti holistinj, sisteminj ir iteracinj poZifirj j tiek staigius, tiek nuolatinius
pavojus.

Taikant $j dvejopa principa, atsparumo planavimas aiskiai apima socialine sanglauda, lygiateise prieiga prie itekliy,
stebéseng pasitelkiant modernias technologijas ir ekologines buferines zonas, taip sudarant salygas sistemoms at-
laikyti pavojus, prie jy prisitaikyti ir atsigauti po jy. Sistema, kuri susieja duomeny rinkimga su strategijy karimu,
suteikia politikos formuotojams visapusi§ka priemone prioritetams nustatyti, veiksmams nukreipti ir regioniniy
gyvenamyjy aplinky prisitaikymo pajégumui stiprinti.
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Poveikis

Iki krizés Po krizés

3 pav. Konceptuali teritorinio atsparumo sistema, iliustruojanti, kaip pavojai, paZzeidziamumas, povei-
kis ir SETS pajégumai saveikauja per visg nelaimiy valdymo ciklg, siekiant pagerinti atsparumo verti-
nimga ir regioninj planavima

Parengus konceptualig sistemg, kiekvienas suinteresuotyjy $aliy regiono atstovas buvo paprasytas atlikti rizikos
vertinima, siekiant nustatyti pagrindines batent jy regionui badingas rizikas. Sio proceso tikslas buvo nustatyti
pagrindines rizikas ir jas suskirstyti pagal prioritetus, taip prisidedant prie tikslinés analizés vykdymo. Sio proceso
metu buvo jvertinta jvairiy pavojy, poveikio ir pazeidziamumo reik$meé, atsizvelgiant j jy galima poveikj ir veiksmy
skubuma. Kiekvieno regiono taikyta metodika ir atitinkami jvertinimai aprasyti poskyryje ,Rizikos vertinimo uZ-
duotis®. Toliau pateikiame kiekvieno regiono vertinimo rezultaty santrauka. I$samiis rezultatai pateikiami tarpi-
néje ataskaitojes.

2.1.141 Flandrija

Flandrijos rizikos vertinimo uzduoties rezultatai rodo, kad potvyniai kelia grésme bendruomenéms, gyvenanc¢ioms
netoli upiy ir sléniuose, jskaitant Seldés upes estuarija, taip pat vyresnio amiaus gyventojams, kritinei infrastruk-
thrai ir Zemes @ikio paskirties plotams. Kaitros bangos labiausiai veikia vyresnio amziaus Zmones ir miesty gyven-
tojus. Kiti pavojai, tokie kaip audros, gaisrai, sausros, kariniai konfliktai ir CBRBS incidentai, gali pakenkti infrast-
ruktirai, socialinéms sistemoms, ekonomikai ir ekosistemoms.

6 Rizikos vertinimo uZduoties rezultatai aptariami tarpinéje ataskaitoje, kuri suskirstyta i Sedias atskiras ataskai-

tas: po vieng apie kiekvieng regiong ir vieng apie panasumus. Tarpinés ataskaitos, 2025 m. kovo mén.
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1 lentelé. Flandrijos prioritetinés sritys, jskaitant pagrindines rizikos kategorijas, bei joms badingus pa-
vojus, poveikj ir susijusj pazeidziamuma

21.1.2 Provanso-Alpiy-Zydrojo kranto regionas

Provanso — Alpiy - Zydrojo kranto regiono rizikos vertinimo uduoties rezultatai atskleidZia auganéia rizika ap-
linkai ir visuomenei. Nepaisant esamy poveikio §velninimo strategijy, potvyniai tampa vis daznesni. Pakranc¢iy
atsitraukimas kelia grésme tiek gamtai, tiek dirbtinei aplinkai, todél biitina imtis grieZtesniy priemoniy. Vandens
ekosistemoms, pavyzdziui, ,Etang de Berre® (liet. Berro lagiina), grésme kelia invazinés svetimos gyvany ir augaly
rasys — mélynieji krabai, ambrozija ir opuncijos; mélynyjy kraby $iuo metu beveik nejmanoma suvaldyti. Papildo-
mos rizikos apima kar$¢io poveikj, audras, gaisrus gamtoje bei geopolitines grésmes ir rizika visuomenés sveikatai,
kurios visos daro poveikj infrastruktiirai, bendruomenéms, ekosistemoms ir ekonomikai.

2 lentelé. Provanso-Alpiy-Zydrojo kranto regiono prioritetinés sritys, jskaitant pagrindines rizikos kate-
gorijas, bei joms badingus pavojus, poveikj ir susijusj pazeidzZiamuma.
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2.1.1.3 Lietuva

Lietuvos rizikos vertinimo uzduoties rezultatai i$skiria pagrindines aplinkos, socialines ir geopolitines grésmes.
Potvyniai ir gaisrai kelia pavojy Zmonéms, infrastruktirai ir ekosistemoms. Terorizmas ir kariniai konfliktai jver-
tinti kaip didelé grésmé dél propagandos ir dezinformacijos, dél ko pavojuje atsiduria istisos konflikto zonose esan-
¢ios bendruomenes. Rizika visuomenés sveikatai, pavyzdziui, pandemijos, daro jtaka infrastruktarai, socialinéms
sistemoms ir ekonominiam stabilumui.

3 lentelé. Lietuvos prioritetinés sritys, jskaitant pagrindines rizikos kategorijas, bei joms badingus pa-
vojus, poveikj ir susijusj pazeidziamuma

2114 Enschedé

Enschedés rizikos vertinimo uzduoties rezultatai rodo, kad didziausia grésme gyventojy gerovei ir bistams kelia
potvyniai. Pagrindiniai pazeidziamumo veiksniai — kanalizacijos sistemos avarijos ir ribotas priéjimas prie kritinés
infrastruktiiros potvyniy metu, o tai gali sutrikdyti pagrindiniy paslaugy teikima ir kasdienj gyvenima. Nors kaitra
néra pagrindiné savivaldybés problema, yra priemoniy ir strategijy, kurias baity galima jgyvendinti siekiant ateityje
uzkirsti kelig galimiems su kar$¢iu susijusiems pavojams.

4 lentelé. Enschedés prioritetinés sritys, jskaitant pagrindines rizikos kategorijas, bei joms badingus
pavojus, poveikj ir susijusj pazeidZziamumg
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2.1.1.5 Malta

Maltos rizikos vertinimo uzduoties rezultatai atskleidZia pagrindines klimato, socialines ir geopolitines rizikas.
Potvyniai, audros, kar$¢io bangos, sausros ir povandeninés nuosliauzos daro poveikj pakran¢iy bendruomenéms,
miesty teritorijoms, Zemés Gkio zonoms ir jiry ekosistemoms. Papladimiai ir jlankos, pavyzdziui, Ghadira, Mar-
saxlokk Bay ir I1-Hofra il-Kbira, labiausiai paZeidZiami pakranciy erozijos. Pandemijos kelia didele grésme vyresnio
amZiaus Zmoneéms, vaikams, globéjams ir kitoms paZzeidZiamoms gyventojy grupéms, o terorizmas, kibernetiniai
i$puoliai ir ginkluoti konfliktai kelia papildoma grésme socialinéms, infrastruktiiros, ekonomikos ir valdymo siste-
moms.

5 lentelé. Maltos prioritetinés sritys, jskaitant pagrindines rizikos kategorijas bei joms badingus pavo-

jus, poveikj ir susijusj paZeidZiamuma

2.2 Rodikliai ir erdviné analizé regiony pazeidZziamumui ir atsparumui
vertinti

Siame poskyryje nagrinéjamas 1-asis politikos klausimas — Kokie metodologiniai principai ir rodikliai gali padeéti
surinkti patikimus duomenis apie regiony gyvenamosios aplinkos paZeidziamuma ir atsparuma, ir kaip sie duome-
nys gali biti panaudoti formuojant vietos lygmens strategijas?

Remiantis strategijos konceptu ir reitingavimo rezultatais, buvo atliktas atsparumo rodikliy atrinkimas. Sie rodik-
liai buvo suskirstyti pagal SETS dimensijas ir 4 pav. pateiktus rizikos apibrézimus. Sis metodas uZtikrina, kad ats-
parumo vertinimas baty tiesiogiai susietas su strategijos struktira bei konkre¢iomis grésmémis, pazeidziamumu ir
pazeidziamumo veiksniais, nustatytais kiekvienam regionui. Visy penkiy teritorijy duomenys buvo surinkti j duo-
meny lentele, jtrauktg j ID27.

7 Duomeny lenteles galima atsisiysti paspaudus $ia nuoroda: https://gis-portal.espon.eu/arcgis/apps/sites/#/espon-
hub/pages/vrepo
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Duomeny lentelé yra ,Excel” lentelé, identiska geografiniy duomeny rinkiniui, ta¢iau be informacijos apie koor-
dinates. Sis duomeny rinkinys suteikia daugiau lankstumo pridedant stulpelius, kuriant diagramas ir skai¢iuojant
KPI.
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Naudojantis $ia lentele galima, pvz., pagal NUTS 3 regionus atrinkti gyventojus, kurie patiria kars¢io poveikj, vir-
$ijantj kritine vidutine 4 verte. Tam patogiausia pirmiausia sukurti stulpelj, kuriame baty pazyméta ar karscio
poveikio rodiklis vir$ija 4. Tada paprasta apibendrinimo lentele galima pateikti kar$¢io poveikio kritiskuma kiek-
viename NUTS 3 regione. Atkreipkite démesj j rodikliy naudojima Zemiau pateiktame ekrano kopijoje.

Pvz., didziausig rizika patiria daugiausia Flandrijos rytinéje dalyje esancios teritorijos (Antverpeno ir Limburgo
provincijos). Kitas pastebéjimas — teritorijy pazeidziamumas yra maZesnis nei gyventojy pazeidziamumas. Tai rodo,
kad karstis veikia daugiausia tankiai apgyvendintas teritorijas (tai yra Zinomas faktas).
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Remiantis $iais duomeny rinkiniais, galima parengti rodiklius, atitinkancius politikos analize ir rekomendacijas.
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4 pav. Duomeny struktdra ir pagrindiniai rodikliai

Naudojant 4 pav. pavaizduota duomeny struktiirg, tam, kad btty galima sudaryti atitinkamus Zemélapius, buvo
surinkti kiekvienai teritorijai aktual@is duomenys. 4 pav. parodyta, kaip duomenys suskirstyti pagal rizikos apibre-
Zima (pavojus x poveikis x pazeidzZiamumas), taip pat jtraukti poveikio veiksniai ir pagrindiniai rodikliai, leidZian-
tys nustatyti atsparumo etapg, kuriame kiekvienas rodiklis yra labiausiai i$plétotas.

Sie rodikliai suskirstyti pagal tris pagrindines sampratas, kuriomis vadovaujamasi atliekant rizikos vertinimg ir jgyven-
dinant politikos priemones: rizikos zonos, poveikis ir pazeidZiamumas.

e  Rizikos zonos — tai vietoves, kuriose labiausiai tikétina, kad kils tam tikros grésmes, pavyzdziui, potvyniy
zonos ar misky gaisry pavojaus zonos. Tai padeda politikos formuotojams suprasti, kur kyla rizika.

e  Poveikis apjungia duomenis apie pavojus su teritorinémis ypatybémis, pavyzdziui, Zemés naudojimu, gy-
ventojy skai¢iumi ir infrastruktara, siekiant nustatyti, kurie objektai ar gyvenvietés yra rizikos zonose. Tai
padeda tikslingai planuoti miesty plétrg ir paskirstyti i$teklius.

e  Pa’eid¥iamumas apima ne tik duomenis apie poveikj, bet ir socialinius bei ekonominius rodiklius pavyz-
dziui, pajamy pasiskirstyma, pastaty kokybe ar prieiga prie paslaugy, siekiant iSryskinti, kurios grupés yra
labiausiai pazeidziamos ir kur reikéty teikti pirmenybe taikant atsparumo priemones.

Rizikos klasifikuojamos pagal SET sistemg (socialiné, aplinkosaugos ir technologiné, angl. Social, Environmental,
and Technological). Tokia duomeny struktira leidZia ne tik analizuoti rizika, bet ir vertinti atsparumo rodiklius,
ju poveikj bei susijusias politikos priemones.

Sie emélapiai pateikia pagrindiniy pavojy ir susijusiy veiksniy erdvinj vaizda, padédami geriau suprasti regiony
pazeidZiamuma. Siuos emélapius reikéty vertinti ne kaip atskirg rodiklj, o kaip sudétinj analitinj produkta, suda-
ryta remiantis daugybe erdviniy rodikliy. Visas Zemeélapiy rinkinys yra pateiktas regioninése ataskaitose ir Zeme-
lapiy atlase. Zemélapiai politikos formuotojams suteikia aisky erdvés vaizda apie pavojus, rizika ir paZeid#iamuma,
leidZiantj jiems nustatyti prioritetines sritis, efektyviau paskirstyti iSteklius ir kurti tikslingas strategijas visais ke-
turiais NVC etapais. Be to, kiekvienam regionui yra prieinami tyrimo metu surinkti neapdoroti duomenys, lei-
dziantys politikos formuotojams kurti papildomus Zemélapius, kurie padéty giliau istirti konkrecias problemas ar
iskylancius prioritetus.
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Flandrija
e  pavojai — gamtiniai rei$kiniai, turintys jtakos regionui:
o  potvyniy pavojus — upiy potvyniy grésme patiriancios teritorijos;
o  kari¢io bangy pavojus — teritorijos, kuriose vyrauja ekstremalus karstis;
o  misky gaisry pavojus — teritorijos, kuriose kyla misky gaisry pavojus;

o  Zemés ikio paskirties Zemés paZeidZiamumas sausrai — sausrai jautrios zemés tkio paskirties
Zemés,

e  kritiné infrastruktiira — pagrindiné infrastruktira ir tinklai:
o nuoteky valymo sistemos;
o pramoniniai pavojingi objektai;
o  karinés zonos;
o  keliy tinklo klasés objektai,
e  socialinis ir ekologinis paZeidZiamumas — pavojuje esantys Zmongs, turtas ir ekosistemos:
o  gyventojy tankis;
o  pastaty skaidius ir tipas;

o  Zemés iikio paskirties Zemés plotas.

Flandrijos erdviniai rodikliai

Pavojai fluvial flood_cat Nustato vietoves, kurioms gresia upiy ar upeliy potvyniai esant
gausiam ar ilgalaikiam lietui; tai bitina potvyniy apsaugai ir teri-
torijy planavimui.

flag heat_risk_critical I$skiria vietoves, kuriose vyrauja didelis karstis, daznai susijes su
miesto $ilumos salomis; padeda jgyvendinti prisitaikymo priemo-
nes, pavyzdziui, apZeldinimo ir vésinimo strategijas.

wildfire_risk Nurodo zonas, kuriose kyla didelis misky gaisry pavojus, ypac¢
miskingose ar Gkininkavimo regionuose; padeda rengti pasiren-
gimo ekstremalioms situacijoms ir Zemés naudojimo planus.

area_agri_par- Nustatomi zemes tkio plotai, kuriems gresia sausra; tai padeda j-

cel_drought vertinti poveikj maisto saugumui ir vandens istekliy planavimui.
Kritiné infrastruk- wastewater_treat- Vandens valymo objekty buvimo vietos; $iy objekty uztvindymas
tdra ment_plant gali sukelti antrinio uzter$imo rizika.

industrial_risk_site Nustatomi objektai, kuriuose tvarkomos pavojingos medziagos;

tai ypa¢ svarbu vertinant technologine rizika ir reagavimo j
ekstremalias situacijas pajégumus.

military_area Nurodomos zonos, j kurias ribojamas patekimas arba kurios at-
lieka strategines funkcijas; tai svarbu planuojant ir koordinuojant
veiksmus krizés atveju.

road_class Zemélapiuose pavaizduoti pagrindiniai keliy tinklai, nurodant
svarbiausius transporto marsrutus, kuriy eismas gali bati sutrik-
dytas dél potvyniy ar kity pavojy.
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Socialinis ir ekologi-  population Gyventojy tankumo duomenys, nurodantys vietoves, kuriose su-
nis paZeidZziamumas sitelke pavojy veikiami Zmonés.
buildings_count Pastaty skai¢ius, naudojamas turto pazeidziamumui pavojingose

vietoveése jvertinti.

buildings_cat Pastaty klasifikacija (gyvenamieji, pramoniniai, komerciniai); pa-
deda jvertinti zalg ir planuoti atstatymo darbus.

area_agri_parcel Zemes iikio paskirties Zemeés plotas, rodantis galima ekonominj
pazeidziamuma klimato pavojy atzvilgiu.

Remiantis $iais rodikliais galima sudaryti toliau pateiktg Zemélapj ir diagrama. Atlikus i§samesne duomeny analize,
galima sudaryti ir kitus rodikliy derinius.

Upiy potvyniy veikiamos miesto

teritorijos
Upiy potvyniy zona Kaimo ir miesto Fliuvialiniai potvyniai, dar vadinami upiy
Uola poteyriy 2ora Kasifikacija potvyniais, jvyksta, kai upé ar upelis isilieja
Kamoter, ir uzlieja aplinkines teritorijas. Paprastai tai
Upquolvqu belgs Bl e sukelia gaus(s krituliai, dél kuriy pakyla
. X Wosto o, vandens lygis upés vagose. Siame
“ semélapyje ~Flandrijos miesto teritorijoms

priskitas  upiy potvyniy rizikos rodiklis,
rodantis potvynio tikimybe. Galima daryti
prielaida, kad visose ,miesto” kategorijai
priskirtose lastelése gyventojy tankis yra
didelis.

5 pav. Miesty teritorijos, kuriose kyla upiy potvyniy pavojus
Rodikliai: upiy potvyniy rizika; miesty Zemés naudojimo klasifikacija

Flandrijos miesty potvyniy pavojaus Zemélapis parodo vietoves, kuriose upiy potvyniai kelia grésme tankiai apgy-
vendintoms urbanizuotoms zonoms, jame suderinant upiy potvyniy tikimybe su miesty Zemés naudojimo duome-
nimis. Nurodant vietas, kuriose gyventojai ir infrastruktara yra labiausiai pazeidZiami, $is sudétinis Zemélapis pa-
deda vykdyti tikslinj rizikos valdyma, teritorijy planavima ir potvyniy padariniy mazinimo strategijas. Politikos
formuotojai gali pasinaudoti $ia informacija, kad skatinty potvyniams atsparig miesty plétra, stiprinty drenazo ir
apsaugine infrastruktiira bei jtraukty potvyniy rizikos aspektus j miesty planavima.

Provanso-Alpiy-Zydrojo kranto regionas

e pavojai ir rizika: potvyniai, kar§¢io bangos, misky gaisry pavojus, artumas prie branduoliniy elektriniy;

e gyventojai ir demografija: gyventojy skai¢ius, amZiaus struktira, uZsienyje gime gyventojai, vidutines
pajamos

e  urbanizuota aplinka (angl. Built Environment) ir urbanizacija: pastaty skai¢ius, uZstatytas plotas, miesto
zaliosios zonos, urbanizacijos lygis / klasé
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e  socialiniai, technologiniai ir ekologiniai paZeidZziamumai: prieiga prie ligoniniy ir mokykly, energetikos
ir pramonés objekty, kariniy zony, biologinés jvairoveés i$saugojimo indeksas.

Provanso-Alpiy-Zydrojo kranto regiono erdviniai rodikliai

Pavojai ir rizika fluvial_flood_score Teritorijos, kuriose kyla upiy potvynio pavojus, turintis jtakos
miesty ir kaimo vietovéms.

heat_waves_4 5 Karsc¢io bangy daznumas ir intensyvumas; tai ypac¢ svarbu visuo-
menes sveikatai ir energijos paklausos valdymui.

wildfire_risk Misky gaisry tikimybeé, nustatoma atsizvelgiant j augmenija, rel-
jefa ir klimata; padeda kurti prevencijos strategijas.

dist_nuclear_pp Artumas branduolinéms elektrinéms; rodo galima technologiniy
ar grandininio pobadzio riziky poveikj.

Gyventojai ir de- population Gyventojy pasiskirstymas ir tankis; esminis veiksnys poveikio
mografija modeliavimui.
elderly pct Pagyvenusiy gyventojy dalis; rodo galima pazeidZziamuma sveika-

tos ir evakuacijos rizikos atzvilgiu.

young_pct Vaiky ir jaunimo dalis; padeda nustatyti rizikos $vietimo ir apsau-
gos prioritetus.

foreigners_pct Uzsieniediy dalis; prisideda prie socialinés jtraukties uztikrinimo
rengiantis nelaiméms.

median_income Vidutinés pajamos pagal regiona; ekonominis pajégumas daro j-
taka atkdirimo ir prisitaikymo galimybéms.

Statybiné aplinka ir ~ buildings_count Bendras pastaty skai¢ius; vertinamas faktinis poveikis.

urbanizacija
built_area Uzstatyty teritorijy plotas; naudingas vertinant pralaiduma ir pot-

vyniy nuotékio tikimybe.

urban_green_area Miesty augmenijos kiekis; prisideda prie aplinkos vésinimo ir pot-
vyniy padariniy $velninimo.

rural_urban_class Urbanizacijos laipsnis; leidzia klasifikuoti gyvenvie¢iy tipus, sie-
kiant imtis tikslingy atsparumo didinimo priemoniy.

Socialiniai, techno- social infra hospital Ligoniniy ir sveikatos prieziaros jstaigy vieta; batina siekiant uz-
loginiai ir ekologi- tikrinti prieigg skubios pagalbos atveju.
niai paZeidZiamumai 5
social_infra_education Svietimo jstaigos; svarbios bendruomenés pasirengimui ir sau-
giam prieglobs¢iui.

critical_energy_infra Elektrinés, pastotés ir energijos tiekimo tinklai; ypa¢ svarbis bi-
tinyjy paslaugy testinumui uztikrinti.

industrial_risk_site Objektai, kuriuose tvarkomos pavojingos medziagos; galimi ant-
rinés rizikos $altiniai nelaimiy atveju.

military_area Teritorijos, skirtos gynybai; kriziniy operacijy metu j jas gali bati
ribojamas patekimas.
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biodiversity_in-tact_in-  Ekosistemos vientisumo laipsnis; rodo aplinkos atsparuma ir gam-
dex tinius buferius.

Remiantis $iais rodikliais galima sudaryti toliau pateiktg Zemélapj ir diagrama. Atlikus i§samesne duomeny analize,

galima sudaryti ir kitus rodikliy derinius.

VREPO atlasas - Provanso-Alpiy-Zydrojo kranto regionas
Pavojus: - Veikiami: gyventojai PaZeidZziamumas: atstumas iki ligoninés
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6 pav. Gyventojy pasiskirstymas ir galimybés pasiekti ligonines Provanso-Alpiy-Zydrojo kranto regione

Gyventojy pasiskirstymo ir prieigos prie ligoniniy Provanso-Alpiy-Zydrojo kranto regione analizé rodo, kad
prieiga prie sveikatos priezitiros paslaugy didziaja dalimi atitinka gyventojy tankuma, o ligoninés yra gerai i§dés-
tytos tiek pakrantes, tiek Alpiy regionuose. Atokis kalny miesteliai, tokie kaip Saint-Etienne-de-Tinée, nepaisant
sudetingo reljefo, pasizymi puikia paslaugy prieiga, tuo tarpu Marselio ir netoliese esanéiy kalny koridorius atrodo
nepakankamai aptarnaujamas. Tai pabrézia batinybe tikslingai gerinti sveikatos prieziiros paslaugas ir tobulinti
skubios pagalbos planavimg. Pagrindiniai politikos prioritetai apima paslaugy spragy tarpiniuose regionuose uzpil-
dyma, prieigos uztikrinima atokioms bendruomenéms, skubios pagalbos transporto sistemy stiprinimg ir reguliary
prieinamumo duomeny atnaujinima, siekiant prisitaikyti prie demografiniy ir infrastruktariniy poky¢iy.

2.2.1.3 Lietuva

Lietuvos duomeny rinkinys apima rodiklius, suskirstytus j tris kategorijas:

e  pavojai: upiy potvyniy rizikos vertinimas, potvyniy rizikos kategorijos, migky gaisry rizika, kars¢io bangy
daZznumas;

¢ ekologinis paZzeidziamumas: Zemés tkio paskirties Zemes plotas, miesto Zaliosios zonos, uZstatytos teri-
torijos;

e  socialinis pazeidziamumas: gyventojy tankis, pazeidZiamos gyventojy grupés, pagyvenusiy zmoniy dalis,
uZsienyje gimusiy gyventojy dalis.
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Lietuvos erdviniai rodikliai

Kategorija

Pavojai

Ekologinis paZei-
d*iamumas

Socialinis pazei-
dziamumas

Rodikliai

fluvial flood_score

flood_risk_cat

wildfire_risk

heat_waves

area_agri_parcel

urban_green_area

built_area

population

vulnerable_pop

elderly pct

foreigners_pct

I$samus apraSymas

Matuoja galima potvyniy intensyvuma upiy sistemose; padeda uz-
tikrinti infrastruktiros ir ekosistemomis grindZziama potvyniy
valdyma.

Potvyniy rizikos klasifikavimas pagal sunkuma, nustatant zonas,
kuriose reikia imtis apsaugos ar prisitaikymo priemoniy.

Misky gaisrams linkusiy vietoviy nustatymas remiantis Zemés pa-
vir§iaus danga ir istoriniais duomenimis; batina prevencijai ir
gaisry valdymo planavimui.

Kar$¢io bangy daznumo ir intensyvumo registravimas; naudo-
jama klimato pazeidZziamumui ir sveikatos rizikai jvertinti.

Zemeés tkio paskirties Zemés plotas; nustatomos sausros, potvyniy
ar dirvozemio degradacijos pazeidziamos teritorijos.

Miesto augmenijos vertinimas; zaliosios zonos mazina kars¢io po-
veikj ir didina miesty atsparuma.

Atvaizduoja uZstatyty pavir$iy plota, naudojama vertinant miesty
pazeidziamuma ir pralaiduma.

Bendras gyventojy skaicius ir jy pasiskirstymas erdvéje; suteikia
informacijos apie pasirengimg ekstremalioms situacijoms ir pas-
laugy paskirstyma.

Socialiai pazeidziamy grupiy identifikavimas (pvz., pagyvene
Zmonés, mazas pajamas gaunantys asmenys, nejgalieji), kurias kri-
zés paveikia labiau.

Pagyvenusiy gyventojy procentiné dalis; rodo su amziumi susijusj
pazeidziamuma kar$ciui ir judéjimo sunkumus.

Uzsienyje gimusiy gyventojy dalis; gali rodyti komunikacijos ir
integracijos sunkumus informuojant apie rizika.

Remiantis $iais rodikliais galima sudaryti toliau pateikta Zemélapj ir diagramg. Atlikus i§samesne duomeny analize,

galima sudaryti ir kitus rodikliy derinius.
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VREPO atlasas - Lietuva
Pavojus: atomine elektriné  Poveikis: gyventojams ~ PaZeidZiamumas: -

Baltarusijos branduoliné elektriné
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b rodo galima poveikj branduolinés
™ avarijos atveju.
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Saltinis:
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7 pav. Astravo atominé elektriné ir poveikis gyventojams

Baltarusijos atominé elektriné Astrave, esanti netoli Lietuvos sienos, kelia potencialig tarpvalstybine grésme, nes
didelé dalis Vilniaus gyventojy gyvena 50 km plotio didelés rizikos zonoje. Zemélapyje pavaizduotos gyventojy
grupés 50 km ir 100 km spinduliuose, atspindincios tiesioginio ir antrinio ap$vitos poveikio zonas, nustatytas re-
miantis radiacijos plitimo dinamika, véjo kryptimis bei galimu poveikiu Zmoneéms, infrastruktirai ir ekosistemoms.
Naudodamiesi interaktyviu VREPO duomeny rinkiniu, politikos formuotojai gali koreguoti tokius parametrus kaip
gyventojy tankis ar atstumas iki gamtiniy istekliy, kad imituoty jvairius rizikos scenarijus ir pagerinty pasirengima.
Pagrindiniai politikos prioritetai apima neatidéliotiny situacijy planavimo ir evakuacijos strategijy stiprinima 50
km spinduliu, tarpvalstybinio bendradarbiavimo ir stebésenos skatinima bei gyventojy, aplinkos ir meteorologiniy
duomeny integravimga j i$samius branduolineés rizikos vertinimus.

2214 Enschedé

Enschedés duomeny rinkinys apima daugiau nei 40 erdviniy rodikliy, suskirstyty j keturias pagrindines kategorijas:

e  pavojai: jskaitant potvyniy pavojy, kar$¢io bangy grésme, sausros tikimybe, misky gaisry pavojy ir ats-
tumg iki branduoliniy elektriniy;
e  kritiné infrastruktiira: jskaitant ligonines, energetikos objektus, pramoninius pavojingus objektus, kari-

nes teritorijas, bankus, vyriausybinius ir vie$yjy paslaugy pastatus, gelezinkelio stotis bei keliy tinklo
objektus. ] infrastruktiiros paZzeidziamuma taip pat jtraukiamas pastaty fondas (skaicius ir statybos metai);

e  ekologiniai / aplinkos rodikliai: jskaitant Zemés dangos tipus, miesto Zzaligsias zonas, Zemés tkio sklypus,
»Natura 2000 saugomas teritorijas ir biologineés jvairoveés i§saugojima;

e  socialinis paZeidZiamumas: jskaitant gyventojy tankuma, amziaus struktiira (pagyvenusiy Zmoniy pro-
centiné dalis, jaunimo procentiné dalis), uzsienie¢iy skai¢iy, urbanizacijos lygj, miesty struktiira ir socia-
linio pazeidziamumo rodiklius (bendruosius ir skirtus pagyvenusiems Zmonéms).
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9 lentelé. Enschedés erdviniai rodikliai

Kategorija

Pavojai

Kritiné infrastruk-
tira

Socialinis ir ekologi-
nis paZeidziamumas

Rodikliai

pluvial flood_risk

heat_risk

transport_network

utilities

population_density

vulnerable_groups

green_spaces

housing_quality

I$samus apraSymas

Potvyniai dél gausaus lietaus ir miesto nuoteky; svarbs vietos lie-
taus vandens tvarkymui.

Miesto kar$cio poveikis; daro jtaka sveikatai ir infrastruktarai per
karsc¢io bangas.

Keliai, gelezinkeliai ir viesasis transportas; bitini mobilumui
ekstremaliose situacijose.

Elektros, vandens ir rysiy infrastruktiira; bitina pagrindinéms
paslaugoms uztikrinti.

Gyventojy koncentracija; didesnis tankumas didina galima po-
veikj.

Nurodo mazas pajamas gaunancdius, pagyvenusius arba socialiai i-
zoliuotus gyventojus; prioritetas tikslinéms intervencijoms.

Miesty parkai ir gamtos teritorijos; uztikrina vésinimg, vandens
isiskverbima ir poilsio galimybes.

Pastaty buklés vertinimas; prastesnés kokybés bastas didina pa-

zeidZziamuma nelaimés atveju.

Remiantis $iais rodikliais galima sudaryti toliau pateiktg Zemélapj ir diagrama. Atlikus i§samesne duomeny analize,
galima sudaryti ir kitus rodikliy derinius.

VREPO atlasas - Enschedé

Pavojus: - Veikiama: socialiné infrastrukttra Pazeidziamumas: -

Zemélapyje pagal savivaldybes nurodytas
rie socialines 0
(mélyna spalva — mokyklos, 2alia — ligoninés)
-~ Tventes regione. Duomenys apie socialines
'3 infrastruktOros objektus paimti i§
. » o . .OpenStreetMap". Miesto teritorija, nustatyta
' remiantis CORINE® Zemés dangos duomeny
baze. pazyméta Sviesiai raudona spalva.
Enschedé yra didziausias Tveniés regiono
miestas, kuriame yra daug 3vietimo jstaigy,
taciau ik viena didelé ligoniné. Dél to miesto
gyventojai atsiduria paZeidziamoje padétyje.

Savivaldybe
Bendras ploss (v Uzsttyatertorts 1 Mokykos (4 lLigoninds tr) Salires
)
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8 pav. Socialinés infrastruktdros prieinamumo Zemélapis Tventés regione
Rodikliai: uZstatytos teritorijos; ligoniniy ir mokykly vietos

Tventés regiono socialinés infrastruktiiros Zemélapis atspindi mokykly ir ligoniniy pasiskirstyma gyvenamuyjy ra-
jony teritorijoje, jame sujungti duomenys i§ ,,OpenStreetMap® ir ,CORINE® Zemés dangos duomeny rinkinio. Jis
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rodo, kad Enschedéje, pagrindiniame regiono mieste, yra didelé mokykly koncentracija, ta¢iau tik viena didelé
ligoniné, o tai kelia potencialy pavojy sveikatos priezitiros paslaugy prieinamumui, jei paklausa vir$ys pajégumus
arba paslaugos bus pernelyg centralizuotos. Kitose savivaldybése mokykly ir ligoniniy tankis yra maZesnis, o tai
atspindi nevienoda paslaugy pasiskirstyma visame Tventés regione. Politinés implikacijos apima sveikatos prieziii-
ros pajégumy plétra arba decentralizavimg Enschedéje, ligoniniy vertinimg pagal pajégumus ir pasirengimg, o ne
pagal skaiciy, teisingos prieigos prie §vietimo ir sveikatos paslaugy uztikrinimg visame regione bei sudétiniy erd-
viniy rodikliy naudojims, siekiant geriau atspindéti daugialypius paslaugy prieinamumo ir pazeidziamumo aspek-
tus.

Malta

Maltos duomeny rinkinyje apibendrinami rodikliai, suskirstyti j tris kategorijas:

e  pavojai: upiy potvyniy pavojai;

e  kritiné ir socialiné infrastruktiira: gyventojai, pastatai, mokyklos, ligonineés, nuoteky valymo sistemos,

energetikos infrastruktiira;

e  aplinkos ir socialiniai paZeidZiamumai: Zemés pavir§iaus danga, gamtinés teritorijos, biologiné jvairove,

demografija, kaimo ir miesto klasifikacija.

Maltos erdviniai rodikliai

Kategorija

Pavojai

fluvial_flood_risk

Potvyniy pavojus dél trumpy, intensyviy lietaus protrikiy, suke-
lian¢iy staigius potvynius sléniuose ir miesty teritorijose.

Kritiné ir socialiné population Gyventojy pasiskirstymas teritorijoje; rodo pazeidziamumg ir ga-
infrastruktiira limus evakuacijos poreikius.
buildings Pastaty skaicius ir tankis; leidZia nustatyti labiausiai pazeidziamas
uZstatytas zonas.
schools Svietimo jstaigos — svarbiis bendruomengés turtas krizés metu ir po
jos.
Hospitals Sveikatos prieziiiros infrastruktiira — esminé skubios pagalbos ir
paslaugy testinumo uztikrinimui.
wastewater_trea- Sanitariné infrastruktira; jos gedimai gali kelti pavojy aplinkai ir
ment_plant sveikatai.
energy_infra Energijos gamybos ir paskirstymo objektai; sutrikimai daro jtaka
svarbiausioms paslaugoms.
Aplinkos ir sociali- land_cover Zemes naudojimo tipai (miestiniai, Zemés ikio, gamtiniai); svar-

niai paZeidZiamumai

natural_areas

bis vertinant ekosistemy funkcijas ir pazeidziamumga pavojams.

Saugomos ir ekologiniu pozidiriu vertingos zonos; prisideda prie
biologinés jvairoveés i§saugojimo ir gamtiniy pavojy mazinimo.

biodiversity Biologinés jvairoves rodiklis; atspindi ekosistemos bikle ir prisi-
taikymo gebéjimus.
demographics Gyventojy charakteristikos (amzius, ilaikytiniy skai¢iaus santy-

rural_urban_class

kis); rodo socialinj pazeidziamuma.

Urbanizacijos laipsnis; leidzia atskirti miesty, priemies¢iy ir
kaimo vietoviy pazeidziamuma.
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VREPO atlasas - Malta
Pavojus: - Veikiama: - Pazeidziamumas: atstumas iki antros pagal artuma ligoninés

Siame zemélapyje parodytas atstumas iki antros pagal
artuma ligoninés Maltoje. Ligoniniy vietos nustatytos
femiantis_,OpenStractMap" duomenimis. Atstumas iki
anros pagal artuma ligoninés yra svarbus.rodiklis:
kriinése  situacijose (dél  klimata, geopolitiniy ar
CBRBS pavojy) ligoninés gali nustoli veikti. Tokiu
atveju gyventojai turi kreiptis | kitas netoliese esancias
ligonines. Valetos apylinkese i Viktorioje, Gozo saloje,
yra daug sveikatos priezidros jstaigy. U2 Siy vietovid
fiby atstumai didéja, tatiau dauguma zmoniy vis tick
gyvena ne toliau kaip 10 km nuo antros pagal artuma
ligonines.
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9 pav. Atstumas iki antros pagal artumg ligoninés Maltoje
Rodikliai: ligoniniy vietos, gyventojy pasiskirstymas, atstumas iki antros artimiausios ligoninés

Maltos sveikatos prieZitiros tinklo rezerviniy pajégumy Zemeélapis leidzia jvertinti, kokiu atstumu gyventojai gy-
vena nuo antros artimiausios ligoninés ir suteikia informacijos apie sistemos atsparumg ir rezervinius pajégumus
tuo atveju, jei artimiausia jstaiga tapty nepasiekiama dél klimato reiskiniy, geopolitiniy sukrétimy ar CBRBS inci-
denty. Sujungus ligoniniy buvimo vietos duomenis, gyventojy pasiskirstyma ir erdvinio artumo analize, Zeméla-
pyje nustatytos vietovés, kuriose galimybés pasinaudoti alternatyvia sveikatos prieziara yra ribotos. Rezultatai
rodo, kad miesty centrai aplink Valet ir Viktorijg (Gozo) yra gerai apriipinti ir turi greita prieigg prie keliy ligo-
niniy, o kaimo ir uZmies¢io regionai yra toliau nuo antriniy sveikatos prieZifiros jstaigy, o tai rodo galimas spragas
skubios pagalbos prieinamumo srityje. Politikos prioritetai apima sveikatos prieZiiiros paslaugy apriipinimo stipri-
nimg, investicijas j nepakankamai aptarnaujamas vietoves, apriipinimo Zemélapiy integravimg j nacionalines pasi-
rengimo strategijas ir teisingos bei atsparios prieigos prie sveikatos prieZitiros uZtikrinimg visoje Maltoje.

2.3  Politikos vertinimas

Siame poskyryje nagrinéjamas 2-asis politikos klausimas — Kiek veiksmingos yra esamos krizés valdymo strategijos
ir priemoneés, ir kokig gergjg praktika galima jZvelgti per visg nelaimiy valdymo cikla (NVC)?

Norint sukurti atsparias teritorijas, nepakanka vien rodikliy ir Zemélapiy — taip pat reikia suprasti, kaip esamos
politikos kryptys ir strategijos jgyvendinamos praktikoje. Sios priemonés sudaro institucine ir veiklos sistema, ku-
rioje planuojamas, valdomas ir jgyvendinamas atsparumas. Sioje analizéje, ap#velgiant nacionalines, regionines ir
vietos sistemas — jskaitant prisitaikymo prie klimato kaitos planus, nelaimiy rizikos mazinimo strategijas, teritorijy
planavimo politika ir sektorines priemones — kiekybiniai duomenys susiejami su valdymo mechanizmais, kurie
lemia reagavimo j pavojus bidus.

Kiekviename i§ penkiy suinteresuotyjy $aliy regiony — Flandrijoje, Provanso-Alpiy-Zydrojo kranto regione, Lie-
tuvoje, Enschedéje ir Maltoje — buvo sistemingai perzitréti politikos strategijy dokumentai bei suderinti su suin-
teresuotosiomis $alimis. Tada strategijos buvo susietos su nelaimiy valdymo ciklo (NVC) etapais ir rizikos katego-
rijomis, taip pat su socialiniais, ekologiniais ir technologiniais (SETS) aspektais, parodant, kaip intervencijos padeda
spresti aplinkos, visuomenés ir infrastruktiros atsparumo klausimus. Sis ry$ys padeda nustatyti aprépties modelius,
spragas ir galimybes, ypac susijusias su atkiirimo priemonémis, bei padeda pasirinkti veiklos strategijas, pritaikytas
pagal regiony prioritetus.

I$sami $io tyrimo metodika, jskaitant dokumenty rinkima, klasifikavima ir vertinima, aprasyta 1.1.2 skyriuje.

ESPON // espon.eu 41



GALUTINE ATASKAITA // VREPO: Fizinés gyvenamosios aplinkos paZeidZiamumo, atsparumo ir atkarimo strategijos

2.3.1.1 Flandrija

I$ 29 esamy strategijy, nustatyty penkiuose suinteresuotyjy $aliy regionuose, buvo atrinkta 19 strategijy, kurios
laikomos ypac¢ aktualios Flandrijoje. Atrankos metu buvo atsizvelgta j:

e  prioritetinius rizikos veiksnius, nustatyti 1 uzduotyje;
e  suinteresuotyjy $aliy nuomone apie vietos poreikius; ir
e  Flandrijos teritorinj konteksta.

Strategijy pasiskirstymas pagal rizikos kategorijas ir NVC etapus:

e klimato srityje: 14 strategijy (6 — dél poveikio §velninimo, 7 — dél pasirengimo, 1 — dél reagavimo, 0 — dél
atkdirimo);
e  geopolitikos srityje: 3 strategijos (0 — dél poveikio $velninimo, 2 — dél pasirengimo, 1 — dél reagavimo, 0
— dél atk@rimo);
e  visuomenés sveikatos srityje: 2 strategijos (0 — dél poveikio $velninimo, 0 — dél pasirengimo, 2 — dél rea-
gavimo, 0 — dél atkdrimo).
Palyginti nedidelis strategijy skai¢ius atspindi ribotg Flandrijai skirty politikos dokumenty skai¢iy ir apimties spra-
gas kai kuriose rizikos srityse bei NVC etapuose.
10 pav. pateiktas $iy 19 strategijy pasiskirstymas pagal NVC etapus ir rizikos kategorijas. Pilki langeliai Zymi sritis,
kuriose néra jgyvendinamy strategijy, taip atkreipiant démesj j politikos spragas, o balti langeliai Zymi $iuo metu
igyvendinamas strategijas. Sis vaizdinis pateikimas skirtas nustatyti aprépties spragas, o ne vertinti politikos jgy-
vendinimo veiksminguma®.

Flandrijai aktualios strategijos (i$ esamuy)

Klimato kaitos
rizika

Geopolitiné
rizika

|Rizika visuomenés

sveikatai
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10 pav. Silumos Zemélapis, rodantis esamy strategijy pasiskirstyma pagal NVC etapus ir rizikos kate-
gorijas Flandrijoje. Tamsesnis raudonas atspalvis reidkia didesnj esamy strategijy skaiciy. Pilkos spal-
vos langeliai rodo, kad esamy strategijy néra

8 Politikos formuotojams, siekiantiems visisko skaidrumo arba norintiems i$samiai i$nagrineéti visas strategijas, pateikiama tarpiné
ataskaita ID3 - ,Operaciniy strategijy sarafas“ (2025 m. geguzés 16 d.) — tai struktarizuotas ,Excel” failas, kuriame pateikiamos
visos 97 strategijos, jskaitant dokumenty tipa, taikymo srit] ir politikos klausimus. Si ataskaita leidZia skaitytojams pamatyti, kaip
i platesnio strategijy rinkinio buvo atrinktos 19 strategijy Flandrijai. (Vert. pastaba: Stai taikoma visiems analizéje pateiktiems

regionam)
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23.1.2 Provanso-Alpiy-Zydrojo kranto regionas

I$ 29 esamy strategijy, nustatyty penkiuose suinteresuotyjy $aliy regionuose, buvo atrinktos 26 strategijos, kurios
laikomos ypa¢ aktualios Provanso-Alpiy-Zydrojo kranto regione. Atrankos metu buvo atsizvelgta i:

e  prioritetinius rizikos veiksnius, nustatytus 1 uzduotyje;

e  suinteresuotyjy $aliy nuomone apie vietos poreikius; ir

e Provanso-Alpiy-Zydrojo kranto regiono teritorinj konteksta.
Strategijy pasiskirstymas pagal rizikos kategorijas ir NVC etapus:

e klimato srityje: 16 strategijy (9 — dél poveikio §velninimo, 6 — dél pasirengimo, 1 — dél reagavimo, 0 — dél
atkdirimo);

e  geopolitikos srityje: 5 strategijos (0 — dél poveikio $velninimo, 3 — dél pasirengimo, 2 — dél reagavimo, 0
— dél atkarimo);

e  visuomenés sveikatos srityje: 5 strategijos (0 — dél poveikio $velninimo, 2 — dél pasirengimo, 3 — dél rea-
gavimo, 0 — dél atkirimo)

11 pav. pateiktas $iy strategijy pasiskirstymas pagal NVC etapus ir pagrindines rizikos kategorijas. Pilki langeliai
Zymi sritis, kuriose §iuo metu néra jokiy strategijy, taip atkreipiant démesj j politikos spragas, o balti langeliai Zymi
sritis, kuriose strategijos — pavyzdziui, visuomenés sveikatos rizikos mazinimo priemonés — jau yra jgyvendinamos.
Sis vaizdinis pateikimas skirtas atkreipti démesj j aprépties spragas, o ne vertinti politikos jgyvendinimo veiksmin-
guma?®.

Provanso-AIpiq-iydrojo kranto regionui aktualios strategijos (i5 esamuy)

Klimato kaitos
rizika

Geopolitiné
rizika

Rizika
visuomenés
sveikatai
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11 pav. Silumos Zemélapis, rodantis esamy strategijy pasiskirstyma pagal NVC etapus ir rizikos kate-
gorijas Provanso-Alpiy-Zydrojo kranto regione. Tamsesnis raudonas atspalvis reiskia didesnj esamy
strategijy skaiciy. Pilkos spalvos langeliai rodo, kad esamy strategijy néra

23.1.3 Lietuva

I$ 29 esamy strategijy, nustatyty penkiuose suinteresuotyjy $aliy regionuose, buvo atrinkta 25 strategijy, kurios
laikomos ypa¢ aktualios Lietuvoje. Atrankos metu buvo atsizvelgta j:

e  prioritetinius rizikos veiksnius, nustatytus 1 uzduotyje;
e  suinteresuotyjy $aliy nuomone apie vietos poreikius; ir
e  Lietuvos teritorinj kontekst3.

Strategijy pasiskirstymas pagal rizikos kategorijas ir NVC etapus:

o  klimato srityje: 14 strategijy (8 — dél poveikio $velninimo, 6 — dél pasirengimo, 0 — dél reagavimo, 0 — dél
atkiirimo);

e geopolitikos srityje: 5 strategijos (0 — dél poveikio $velninimo, 3 — dél pasirengimo, 2 — dél reagavimo, 0
— del atk@irimo);
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e  visuomenés sveikatos srityje: 6 strategijos (1 — dél poveikio $velninimo, 2 — dél pasirengimo, 3 — dél rea-
gavimo, 0 — dél atkdrimo).

12 pav. pateiktas $iy strategijy pasiskirstymas pagal NVC etapus ir pagrindines rizikos kategorijas. Pilki langeliai
Zymi sritis, kuriose $§iuo metu néra jokiy strategijy, taip atkreipiant démesj j politikos spragas, o balti langeliai Zymi
sritis, kuriose strategijos — pavyzdziui, klimato strategijos ,Reagavimo“ etape (angl Climate strategies in the Re-
sponse stage) — jau yra jgyvendinamos. Sis vaizdinis pateikimas skirtas atkreipti démesj j aprépties spragas, o ne
vertinti politikos jgyvendinimo veiksminguma?.

Lietuvai aktualios strategijos (i$ esamu)

Klimato kaitos
rizika

Geopolitiné
rizika

Rizika visuomenés

sveikatai
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12 pav. Silumos zemélapis, rodantis esamy strategijy pasiskirstyma pagal NVC etapus ir rizikos kate-
gorijas Lietuvoje. Tamsesnis raudonas atspalvis reiSkia didesnj esamy strategijy skaidiy. Pilkos spalvos
langeliai rodo, kad esamuy strategijy néra

23.14 Enschedeé

I$ 29 esamy strategijy, nustatyty penkiuose suinteresuotyjy $aliy regionuose, buvo atrinkta 20 strategijy, kurios
laikomos ypa¢ aktualios Enschedéje. Atrankos metu buvo atsizvelgta j:

e  prioritetinius rizikos veiksnius, nustatytus 1 uzduotyje;
e  suinteresuotyjy $aliy nuomone apie vietos poreikius; ir
e  Enschedeés teritorinj kontekstg.
Strategijy pasiskirstymas pagal rizikos kategorijas ir NVC etapus:
o  klimato srityje: 13 strategijy (7 — dél poveikio §velninimo, 5 — dél pasirengimo, 1 — dél reagavimo, 0 — dél
atk@irimo);
e  geopolitikos srityje: 2 strategijos (0 — dél poveikio $velninimo, 1 — dél pasirengimo, 1 — dél reagavimo, 0
— dél atkarimo);
e  visuomenés sveikatos srityje: 5 strategijos (1 — dél poveikio $velninimo, 2 — dél pasirengimo, 2 — dél rea-
gavimo, 0 — dél atkdrimo).
13 pav. pateiktas $iy strategijy pasiskirstymas pagal NVC etapus ir pagrindines rizikos kategorijas. Pilki langeliai
#ymi sritis, kuriose §iuo metu néra jokiy strategijy, taip atkreipiant démesj j politikos spragas. Sis vaizdinis patei-
kimas skirtas atkreipti démesj j aprépties spragas, o ne vertinti politikos jgyvendinimo veiksminguma8.
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Enschedei aktualios strategijos (i$ esamu)

Klimato kaitos
rizika

Geopoliting
rizika

Rizika visuomeneés
sveikatai
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13 pav. Silumos Zemélapis, rodantis esamy strategijy pasiskirstyma pagal NVC etapus ir rizikos kate-
gorijas Enschedéje. Tamsesnis raudonas atspalvis reiSkia didesnj esamy strategijy skaiciy. Pilkos spal-
vos langeliai rodo, kad esamy strategijy néra

23.1.5 Malta

I$ 29 esamy strategijy, nustatyty penkiuose suinteresuotyjy $aliy regionuose, buvo atrinkta 20 strategijy, kurios
laikomos ypac¢ aktualios Maltoje. Atrankos metu buvo atsizvelgta j:

e  prioritetinius rizikos veiksnius, nustatytus 1 uzduotyje;
e  suinteresuotyjy $aliy nuomone apie vietos poreikius; ir
e Maltos teritorinj konteksta.
Strategijy pasiskirstymas pagal rizikos kategorijas ir NVC etapus:
e  klimato srityje: 11 strategijy (6 — dél poveikio §velninimo, 4 — dél pasirengimo, 1 — dél reagavimo, 0 — dél
atk@irimo);
e  geopolitikos srityje: 3 strategijos (0 — dél poveikio $velninimo, 2 — dél pasirengimo, 1 — dél reagavimo, 0
— dél atkarimo);
e  visuomenés sveikatos srityje: 5 strategijos (1 — dél poveikio $velninimo, 1 — dél pasirengimo, 3 — dél rea-
gavimo, 0 — dél atkdrimo).
14 pav. pateiktas $iy strategijy pasiskirstymas pagal NVC etapus ir pagrindines rizikos kategorijas. Pilki langeliai
#ymi sritis, kuriose $iuo metu néra jokiy strategijy, taip atkreipiant démesj j politikos spragas. Sis vaizdinis patei-
kimas skirtas atkreipti démesj j aprépties spragas, o ne vertinti politikos jgyvendinimo veiksminguma3.

Maltai aktualios strategijos (iS esamuy)

Klimato kaitos
rizika

Geopolitiné
rizika

Rizika visuomenés
sveikatai
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14 pav. Silumos Zemélapis, rodantis esamy strategijy pasiskirstyma pagal NVC etapus ir rizikos kate-
gorijas Maltoje. Tamsesnis raudonas atspalvis reiSkia didesnj esamy strategijy skai€iy. Pilkos spalvos
langeliai rodo, kad esamuy strategijy néra

Projekty rezultaty vizualiné apzvalga

Siekiant veiksmingai pristatyti pagrindinius projekto rezultatus, buvo parengti penki regionams skirti plakatai, po
vieng kiekvienai suinteresuotyjy $aliy teritorijai. Juose glaustai ir vizualiai patraukliai apibendrinami pagrindiniai
projekto rezultatai, remiantis koncepciniu pagrindu ir pateikiant rodikliy pavyzdzius, Zemélapiy rezultatus bei
politiky vertinimus. Analizéje daugiausia démesio buvo skirta trims pagrindinéms rizikos kategorijoms: klimato
kaitos, geopolitinéms ir visuomenés sveikatos rizikoms. Nors plakatuose pateikiama trumpa projekto rezultaty
santrauka, juose i§skiriamos pagrindinés jZvalgos apie teritorijy pazeidziamumg, pavojy grésme ir kiekvienam re-
gionui aktualias atsparumo strategijas (remiantis esamomis strategijomis).

Pateikdami ai$ky kiekvienos teritorijos pazeidziamumo, pavojy ir atsparumo potencialo apzvalga, $ie plakatai su-
kuria bendrg platforma diskusijoms, prioritety nustatymui ir bendram planavimui, todél jie tampa nepakei¢iamu
jrankiu tiek komunikacijai, tiek politikos formavimui. Svarbu tai, kad jie yra tiesiogiai susieti su teritorinio ats-
parumo rekomendacijomis, pateiktomis skyriuje ,Rekomendacijos politikos startegijoms® ir padeda politikos for-
muotojams rizikos bei pazeidZziamumo vertinima paversti praktiniais, situacijai pritaikytais veiksmais.
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24.1.1 Flandrija

FIZINES GYVENAMOSIOS APLINKOS PAZEIDZIAMUMO, ATSPARUMO IR ATKURIMO STRATEGIJOS (VREPO)

Flandrija / Belgija
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24.1.2 Provanso-Alpiy-Zydrojo kranto regionas

FIZINES GYVENAMOSIOS APLINKOS PAZEIDZIAMUMO, ATSPARUMO IR ATKURIMO STRATEGIJOS (VREPO)

Provanso-AIpiu_-Zydrojo kranto
regionas / Prancuzija
REGIONINIO MASTO

GEOPOLITINE RIZIKA
PAGRINDINIAI PAVOJAI

KLIMATO KAITOS RIZIKOS
PAGRINDINIAI PAVOJAI

RIZIKA VISUOMENES SVEIKATAI

PAGRINDINIAI PAVOJAI
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24.1.3 Lietuva

Fizines gyvenamosios aplinkos pazeidziamumo, atsparumo ir atkdrimo strategijos (VREPO)

KLIMATO KAITOS RIZIKA

PAGRINDINIAI PAVOJAI

POtVyniy ir gaisry zonas

-]

&

Lietuva

NACIONALINIU MASTU

POLITINE RIZIKA

LENKIJA BALTARUSHA

Teritorinial SU K i

susijusius objektus {Suvaiky koridorius, atominés elektrinés,
kritiné infrastruktaro)

RIZIKA VISUOMENES SVEIKATAI

PAGRINDINIAI PAVOJAI

— ASTRAVO ATOMINE
ELEKTRINE

Teritorintoi duomenys, atspindintys energetiskai

fektyviy postaty

3

f q

e

—
TERORIZMAS IR
POTVYNIAI GAMTOS GAISRAI KIBERNETINES ATAKOS KARINIAI KONFLIKTAI PANDEMIJOS CBRBS
Socialiniu poﬁnnu Iabiausiai Migkai, durpynai ir Socialiniu pozioriu i itoriu Ga es, esancios netoli
pazeidziami yra lauke saugomos teritorijos, gyventow ypat rr;g;nm pale'dbamos yra konmkm paZe a vyresnio CBRBS ob]zklu. Zra ypag
dlrbantys Imones. asmenys, %dl iui, nacionaliniai 20n0se gyvenant| amziaus 2mon¢s, socialiai
rintys tinkamy pa I, yra labal ) kelt grupes, vienisi vandens Ir radtoal«ywos 05
[\ salygy, it Sky gaisry, kune kelia propagandos ir social asmenys, pabégehal ir nuo arba finansini sunvmmq tarsos keliamo jaus
pakranciy bendruomenés, gresme ekosistemoms ir manipuliacijos, kurios gali i bel ZEmoniy sveikatai, Zeme ir
Aplinkos poziunu pakrantiy nytstan!lnms rasims. Kaimo akenkti visuomenes 2moneés; (alp pat nukendia ir asmenys, nemrln 5 allmybes ekosistemos patiria ilgalaike
esal mys medlma Kritinel kaimynines dirbti oliniu bdu. ial.? del cheminiy meslb,gu
ir infrastruktorai gresia namai ir energeu infrastrukto kaitant Infraslmkmra Technologijy ir Inivasuukmros iSsiliejimo, radioaktyviyjy
erozija, WWY"'J' bei audry infrastrukto rayra energetikos, tranmt ) energetikos sistemos, ioriu su didele rizika izotopy, kenksmi
i jros lygio kilimo ra)eld}mml gaisry ir veiklos telekomunikacij vandens tiekime ir suwurla ligoninés, kuriose pa(oxenu i sprogxmu. otai
padarinial. Tan pat didele kd2i IgY sanitarijos sistemos, ksta r: . perkrautos da;:{o | dirvozemiul,
n'nkag:pa kritinei Ekonominiu poZidriu kibernetiniy i§pu u ar transportas prie: l0ros sistemos, paséhiams, laukinei faunai ir
botazo pavl?{'ua dél kurio telekomunikacijos, yra Iabal sutnkuslos tiekimo grandmes. vandens sistemom: s
slaugoms ir nuo turizmo priklausantys gali sutrikti svarb!ausw T pazei dmma taip pat Iskait
ndlmms ekonomlkas verslai patina nuostoliy {] Bpuoliy energijos Ir vandens neknmo
sektoriams, ypac tankiai misky naikinimo ir Ekanommlu poziuriu yln bati € unommm ziori num linj rnokym;sl Tanklal objektus, gresia sunaikinimo
uZstatytose miesto sumaléjusio turisty srauto. siekiama ?a ikti prekybos ulhdlla-. dcrbo ndintos vietavés bei ar uiteriimo pavojus, déf ko
teritorijose pagrindinius sektorius ir rinkos nestabil akankamas visuomenes gali sutrikti pagrmﬂinlq
investicijas, o pasienio ene etikos slstemos Informuotumas ar politika dar pasiaugy terk
regionams bei gamtiniams mai ir investicijy labiau didina paZeidziamuma
istekliams resia ma!e imas kelia grésmq ir neigiama poveikj psnthmel
manipulavimas, liniam ir regioniniam sveikal
gresme vietos staMumw ir snbllumu
saugumui.
2100
- 11.961.466
N e { %
‘ e | |
' e
—— ' i
b"‘ v bf
33% . “
Ty ) el ys SU uply potvyni Atstumas nue Rusijos orba Baltarusijos (km) Gyventofy artumas nuo atomines elektrines
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Plétoti reogavimo ir atkGrimo sistemos

PAGRINDINES
= STRATEGIJOS
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Plétoti rizikos $velninimo ir atkarimo sistemas

PAGRINDINES
7 STRATEGIOS ~—

/

Stiprinti pasirengima ir plétoti atkarimo sistemq

siglomy strategijy o ymo cikdo {NVC} etapus Ir rizikos kategorias skirtingose teritarijose.
Nelaimay valdymo ciklas (NVC): paveikio Sveini 1P3), pasirengi L imas (R)
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24.1.4 Enschedeé

FIZINES GYVENAMOSIOS APLINKOS PAZEIDZIAMUMO, ATSPARUMO IR ATKURIMO STRATEGIIOS (VREPO)

Enschedé / Nyderlandai

SAVIVALDYBES MASTU

KLIMATO KAITOS RIZIKOS
PAGRINDINIAI PAVOJAL

PAGRINDINIS PRIORITETAS

Teritorinial duomenys, atspindintys
mokykly iSsidestyma maisto saugos
rizikos zonose

8

POTYYNIAT

Socialiniu poZidriu labiausiai
pazeidziami yra Zemumose esangiy
rajony, pavyzdziui, Stadsveld ir
Pathmos, gyvenltojai, ekonomiSkai
remlinos grupés bei pilietial,
neturintys maisto atsargy. Zemes
ki paskirties 2emé ir teritorijos,
pereinantios i§ 2emés Okio
paskirlies | miesto zonas, susiduria
su padidéjusia ekologine ir
ekonomine rizika. Infrastrukiiira,
[skaitant ligonines, mokyklas,
energetikos ir vandens tiekimo
jrenginius bei fransporto tinklus, yra
labai pazeidziama i gali bti
sulrikdyta ar sugadinta potvyniy
metu.

SAUSRA

Zemé ir ekosistemos,
iskaitant zemes akio
paskirties zeme, yra labai
paZzeidZiamos dél vandens
trikumo, sumaZéjusio upiy
srauto, gelo vandans
sGrumo, dirvozemio
degradacijos ir ribotos
vandens telkiniy talpos, o tai
kelia grésme derlingumui ir
Zemés Okio nasumui. Kyla
pavojus visuomenés
sveikatai, ypad socialiai
atskirtoms grupems,
turinéioms ribota prieigq prie
wandens. Infrastruktdra,
iskaitant energetikos
sistemas, geriamojo
vandens fiekima ir pastatus,
yra paZeidZiama dé|
sausros sukeliamo streso,
sumazejusio efektyvumo ir
dirvezemio nusédimo, o tai
gali padaryti Zalg keliams,
tiltams ir statiniams.

& P,
& ‘74'0,6
2024 m. %

netinkamais gyventi
po potvyniy

Potvynio paveikti namai ir nenaudofamy
elektriniy tinklas

PAGRINDINES
STRATEGIJOS

M P RS

$2

Plétoti reagavime ir atkdrimo sistemas

“Dlngrarmajs ptnamas ey sy gl mas s i
el enytee, s (VC ] porebde B s (5

GEOPOLITINE RIZIKA

PAGRINDINIAI PAVOJAI

Teritoriniai duomenys, atspindintys socialinés
infrastruktiros (mokykly, igoniniy) prieinamuma
pagal savivaldybes

c8

TERORIZMAS IR
KIBERATAKOS

Sodlaliniu poZidriu lablausial
pazeidziami yra Zmonés,
kengiantys nuo stipraus nerima,
gyvenantys netoli pavojingy
zony, laip pal Zumalistai,
dirbantys tiesiogiai i3 jwykio
vietos. Miesty ntojams ir
svarbiausiai infrastrukiarai,
iskaitant energetikos ir vandens
tickimao sislemas, gresia
pavojus patirti iSpuclius, kurie
sutrikdyly visuomenés
funkcionavima. Bendruomenés,
kurias veikia sensacinga
informacijg skleidzianti
Ziniasklaida arba kurios turi
ribota prieigg prie patikimos
infarmacijos, yra labiau
linkusios pasiduoti baimei ir
dezinformacijai, o valdymo
spragos komunikacijos
strategijose didina visuomenés
pazeidZiamuma ir maZina
pasitikejimg valdZios
institucijomis.

GINKLUOTAS KONFLIKTAS

Kriting infrastruktira — jskaitant
energelika, vandens tiekima,
transporta, telekomunikacijas it
vieégsias paslaugas — yra labai
paZeidZiama sabotaZo, iSpucliy ir
Hugimo ativilgiu ilgalaikiy
ekonominiy sunkumy ar konflikiy
laikotarpiais. Ekonomikos srityje

prekyba, tiekimo grandinés, darbo

rinkos, energetikos sistemos,
smulkusis verslas ir zemes okis

susiduria su sulrikimais, infliacija ir

investicijy maZéjimu, o tai gali
sukelti grandininj poveikj ir
wisuomeninius neramumus.

Socialingje srityje didZiausiq rizika

patiria perkeltieji asmenys,
pabégéliai ir socialiai atskitos
bendruomenss, o socialinéms
paslaugoms tenka didesnis
spaudimas ir sustipréja socialing
nelygybe

4, 2Msz

2020 m. Hof Van Tventéje padaryta Zala dél
kibernetings atakos

PAGRINDINES

STRATEGIIOS
M P RS RC
ENNEEEEEDD

Platoti poveikio Svelninimo ir atkdriro sistemas

e ik (NVE) atapus i ririkes katmgojas sertingasa terftaricsa
aaimagimas [P, reegavimes (R} I alirimaz ()

RIZIKA VISUOMENES SVEIKATAI
PAGRINDINIAI PAVOJAL

CBRBS

Sacialiniu pnzmnu vietovés,
esantios netnh pavajingy objekty.
Ziui, viaduko, yra
pazeidziamos del nelaimingy
atsitikimy ar neatsargaus elgesio
keliamo pavojaus, ypad Salia
greitkeliy ir pavojingy medziagy.
Infrastrukiirai, jskaitant benzino
talpyklas, kelius po viadukais,
JRikswaterstaat" objektus ir
tokius kompleksus kaip
Jrabbersgat”, kyla pavojus dél
irangos gedimy, 2mogiskyjy
klaidy, nepakankamos prieZidros
bei degiy ar sprogiy medziagy
buvimo, dél ko nelaimingi
atsitikimai ar incidentai tampa
labiau tikétini.

0 uida
elektrinas W

100 % Enschede savivaldybés teritorifos yra 50 km spinduliv
nuo ufdarytos elektrinés Lingeno mieste (Vaokietija)

PAGRINDINES
STRATEGIJOS

RC

2

Stiprinti pasirengima ir plétoti atkirimo sistema
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24.1.5 Malta

FIZINES GYVENAMOSIOS APLINKOS PAZEIDZIAMUMO, ATSPARUMO IR ATKURIMO STRATEGIJOS (VREPO)

Pietinis regionas / Malta

=

Teritoriniai duomenys, atspindintys potvyniy rizika

)

POTVYNIAL IR JUROS

LYGIO KILIMAS

Mazy saly gyventojai yra labai
paZeidZiami dél geografinés padéties ir
ribaty prisitaikymo galimybiy
Infrastrukiarai {pakranéiy keliams,
ligoninéms, mokykloms, energetikos ir
vandens tiekimo objeklams bei
transporto tinklams) gresia didelis.
potuyniy ir paslaugy teikimo sutrikimy

KLIMATO KAITOS RIZIKOS
PAGRINDINIAI PAVOJAI

PAGRINDINIS PRIORITE]

KAITRA

Socialiniu poZidriu labiausiai
paZeidZziami yra pagyvene Zmones,
letinemis ligomis sergantys arba riboto
judumo asmenys, maZas pajamas
gaunantys namy Okial, lauke dirbantys
darbuatojai ir turistai, ypad jei neturi
tinkamy vesinimo priemoniy
Infrastrukilra, jskaitant kelius,
sistemas ir sveik

(Zemeés Okio plotams, Natura 200
teritorijoms, pakrandiy trizmo
objektams) gresia Zala, o ekonomikos
sektoriai (turizmas, Zem
kritinés prekes) yra pa
nuostoliy, kuriuos dar labiau didina
spragos informuojant apie potvyniy
rizikq ir valdant ja.

pavojus. Zemei ir NS '

prieZidros paslaugas, patira didele
naty dél karséio sukelty nuostoliy ir
padidéjusios paklausos. Taip pat
nukentia Zeme ir ekosistemos, Zemes
iikis, Zuvininkystés bei turizmo
sektorius, nes sumazéja derlius, mazéja
Zuvy istekliai, ibojama veikla lauke ir
didéja energijos sanaudos.

2050

2

REGIONINIU MASTU

GEOPOLITINE RIZIKA

PAGRINDINIAI PAVOJAL

G

TERORIZMAS IR KIBERATAKOS

Socialiniu pozidriu banky klientai,
asmenys, kurie dalijasi asmenine
informacija, Finansy ministerija,
telekomunikacijy bendroveés ir
teisesaugos institucijos yra labai
paZeidziamos suk&iavimo, tapatybés
vagyséiy ir reputacijos rizikos atzvilgiu
Miesty gyventojai ir vieSoji infrastruktira
susiduria su terorizma bei kibernetiniy
iSpuoliy prie3 energetikos, vandens
tiekima ir transporto sistemas grésme, o
tai gali sutrikdyti visuomenés
funkecionavima. Bendruomenés, kurios
priklauso nuo soci tinkly arba neturi
prisigos prie patikimos informacijos, yra
labiau pazeidZiamos dezinformacijos ir
baimés, o valdymo spragos
kemunikacijos strategijose didina
visuomenés paZeidZiamuma ir mazina
pasitikéjima valdZios institucijomis.

15! 15!14! 6

Teritoriniai duomenys, atspihdintys strategines sritis

Veiksmai

RIZIKA VISUOMENES SVEIKATAI
PAGRINDINIAI PAVOJAL

PANDEMIIOS

Socialiniu poZidniu didZiausia rizika
patifia vyresnio amziaus Zmones, vaikai,
socialiai ir ekonomiskai pazeidziamos
grupés, globéjai, batinujy paslaugy
teikéjai bei tie, kurie negali dirbti
nuotoliniu bidu; ig rizika dar labiau
didina tankus apgyvendinimas ir
sumazéjes turizmas. Infrastruktara,
Iskaitant svelkatos prieZilros sistemas,
tiekima grandines, energetikos ir
vandens tinklus, mokyklas bei gamyklas,
yra pazeidZziama ir gali patirti perkrova
bei sutrikimus. Politikes spragos, ribotos
visSuomenés Zinios ir nepakankama
organizacing parama didina
paZeidziamuma, ypat darbuotojams,
dirbantiems su rizikos grupgmis, o tai
lemia didesn| poveik] fizinei ir psichinei
sveikatai

1-5km
=1km

(+]

10 - 25 &m

2 0«6

FrognQZUOJamas metiniy ankstyvy mirciy
skaicfaus pokytis dél iigalaikio karséio
poveikio

2023-2026 m. nacionaliné kibernetinio

Gyventajy atstumas iki artimiausias ligoninés
saugumce strategija

PAGRINDINES PAGRINDINES PAGRINDINES
STRATEGIJOS STRATEGIJOS STRATEGIJOS
M P RS RC P RS RC M P RS RC
GENNEQENREND EEEEEEEED al EENEEEED

§2

Stiprinti pasirengima ir plétoti atkarimo sisterma

62

Plétoti reagavimo ir atkdrimo sistemas

Plétoti poveikio Svelninimao ir atklrimo sistemas

“Disgranoje paleikiamas Sy sislegiy pasiskislmas pagsl nelsiriy aklym
ietaiting valdpirn cidss (U, povsisio Everinimas iP3), pasii
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Galiausiai, teritorinio atsparumo rekomendacijos, pateiktos skyriuje ,Rekomendacijos dél politikos“ yra tiesiogiai
grindZziamos auksciau aprasyta konceptualia sistema ir jvairiais tyrimo rezultatais. Taikant integruota SETS pagrista
metodika visose nelaimiy valdymo ciklo (NVC) etapuose — rizikos mazinimo, pasirengimo, reagavimo ir atkdrimo
— rekomendacijose pavojy, pazeidziamumo ir rizikos veiksniy vertinimas paver¢iamas praktiniais, konkred¢iam
kontekstui pritaikytais veiksmais. Pagal tris pagrindines rizikos kategorijas $i sistema uztikrina, kad siilomos prie-
monés atitikty tiriamy teritorijy konkrecius poreikius ir prioritetus, taip politikos formuotojams uZtikrinant struk-
tlirizuotg ir jgyvendinama informacija, skirta regioniniam atsparumui stiprinti.

2.5 Rekomendacijos politikos strategijoms

1.4 skyriuje pateikti rizikos Zemélapiy pavyzdziai iliustruoja, kur ir kaip regionai yra labiausiai pazeidziami klimato
kaitos, geopolitiniy ir visuomenés sveikatos grésmiy socialinése, ekologinése ir technologinése sistemose. Juose
pateikiami pavyzdziai geografiniy vietoviy ir sektoriy, kuriems kyla didziausia rizika — nuo potvyniy pazeidziamy
miesty teritorijy iki sausrai jautriy ekosistemy ir kritinés infrastruktiiros mazgy. Be to, 1.5 skyriuje nurodomos
teritorinio atsparumo politikos strategijy spragos visose NVC etapuose. Remdamiesi $iais duomenimis, kiekvienam
regionui parengéme devynias rekomendacijy lenteles (po viena kiekvienai rizikos kategorijai ir SETS dimensijy
deriniui — Zr. regionines ataskaitas atitinkamuose prieduose / Saltinis nepateikiamas/ / Saltinis nepateikiamas /).
Kartu jos numato tikslinius veiksmus kiekvienai rizikos kategorijai, taip pat sudaro pagrindg tarpsektoriniam ir
vie$ojo bei privaciojo sektoriy bendradarbiavimui.

Kiekvienai i§ trijy rizikos kategorijy ir SETS dimensijy (3x3) pateikiame teritorinés politikos rekomendacijas, skir-
tas kiekvienam regionui visais NVC etapais, remdamiesi 11 lenteléje pateikta struktiira. Kiekviena rekomendacija
susideda i$ trijy daliy, siekiant, kad ji buty praktigka ir jgyvendinama:

e turinys (,ka“) — tai, ka siekiama spresti pateikiant rekomendacija;

e  priemonés (,kaip“) — tai jrankiai ir mechanizmai, naudojami politikos rekomendacijoms jgyvendinti ir
uztikrinti jy laikymasi;

e  pagrindiniai subjektai (,kas“) — apima galimus iniciatorius, atsakomybe ir koordinavima, reikalinga igy-
vendinimo procesui valdyti.

11 lentelé. Lenteliy struktara, naudojama rekomendacijoms dél politikos pateikti. Pateikiamos trys len-
telés, atsiZvelgiant j kiekviena rizikos kategorijg, po vieng kiekvienam SETS aspektui, i3 viso - 9 lentelés
Turinys (Ka) Prietaisai (Kaip) Pagrindiniai subjektai (kas)

Poveikio $velninimas
(rizikos mazinimas pries iskylant

pavojams)

Pasirengimas
(pasirengimo pries pavojus uztik-

rinimas)

Reagavimas
(skubus veiksmai pavojaus metu
ir po jo)
Atkarimas

(stipresnés ir atsparesneés visuo-

meneés bel infrastuktiiros atkiri-

mas)

Kiekvienoje lenteléje pateikiamos tikslinés rekomendacijos, suderintos su valdymo priemonémis, tokiomis kaip
teisés aktai, planai, teritorijy planavimo politika, subsidijos, bei ne tokiomis griezZtomis priemonémis kaip gairés ir
informavimo kampanijos, taip uztikrinant, kad strategijos bty jgyvendinamos ir pritaikytos konkrec¢iam regionui.
Lentelés buvo parengtos taikant daugiaetapj, jrodymais pagrjsta procesa, siekiant uztikrinti jy aktualuma ir prak-
tiskuma kiekvienam regionui.

Apjungus $ias jZvalgas, analizéje i§rySkinamos svarbiausios galimybés stiprinti atsparumg ir pateikiamos praktinés
politikos rekomendacijos, pritaikytos prie socialiniy, ekologiniy ir technologiniy regiono rizikos valdymo aspekty
visais NVC etapais. Joje apibendrinama svarbi informacija apie konkrecias priemones, valdymo funkcijas ir
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jgyvendinimo etapus, leidZianti teritorijy planuotojams ir politikos formuotojams greitai nustatyti prioritetinius
veiksmus ir atsakingus subjektus. Sis iSteklius skirtas remti tarpsektorinj politikos formavimo koordinavima ir kurti
integruotas priemones, pritaikytas prie vietos rizikos veiksniy ir galimybiy. Tac¢iau svarbu pripazinti $io tyrimo
ribotumg: kadangi tai yra ioriné analizé, atlikta nedalyvaujant realioje situacijoje, kai kurie vietiniai niuansai,
sociopolitiné dinamika ir naujos problemos gali biiti ne visigkai jvertinti. Todél $ias gaires reikia papildyti vietos
eksperty Ziniomis ir nuolatiniu suinteresuotyjy $aliy jtraukimu, siekiant uztikrinti veiksmingg ir konteksta atitin-
kantj jy taikyma. Toliau pateikiamose dalyse apibendriname bendras rekomendacijas, taikomas visuose 5 regio-
nuose, ir susijusias su klimato, geopolitiniais bei visuomenés sveikatos rizikos veiksniais, sugrupuotas pagal SETS
ir suderintas su nelaimiy valdymo ciklu.

Bendros rekomendacijos visiems regionams

Penki regioniniai vertinimai (Flandrija, Enschedé, Provanso-Alpiy-Zydrojo kranto regionas, Lietuva ir Malta)
rodo, kad, nors pavojai skiriasi — nuo potvyniy, sausry, misky gaisry ir kars¢io bangy iki kibernetiniy ataky, tero-
rizmo ir pandemijy — jy poveikis pasireigkia tose paciose kritinése infrastruktiirose ir bendruomenése. Ligoninés,
mokyklos, komunalinés paslaugos, uostai ir transporto koridoriai nuolat patiria pavojy, o pazeidziamos gyventojy
grupés (pagyvene Zzmonés, mazas pajamas gaunantys asmenys, migrantai) ir ekologiniai buferiai (pelkés, miskai,
pakranéiy zonos) patiria vis didesnj spaudima. Sioje ap#valgoje pateikiamos bendros rekomendacijos, susijusios su
klimato kaitos, geopolitiniais ir visuomenés sveikatos rizikos veiksniais, sugrupuotos pagal socialinius, aplinkosau-
gos ir technologinius aspektus bei suderintos su nelaimiy valdymo ciklu.

Sias rekomendacijas reikéty vertinti atsi#velgiant j tai, kad kai kurios i§ jy tam tikruose regionuose jau yra jgyven-
dinamos — visiskai, i§ dalies arba kintamu mastu.

Poveikio Svelninimas - sisteminés rizikos mazinimas pries kilus krizei

Sistema Rekomenduojamos priemonés

Socialinés sistemos 1. Mokykly, ligoniniy ir savivaldybiy pastaty pertvarkymas j daugiafunkcinius
objektus, kurie kasdien veikia kaip $vietimo ar sveikatos prieziiros jstaigos, ta-
¢iau krizés metu gali biti greitai paversti prieglobs¢iais, skiepijimo centrais ar
vésinimo patalpomis.

2. Statybos normy atnaujinimas, jtraukiant reikalavimus dél izoliacijos, pasyvaus
vésinimo ir lietaus vandens surinkimo, siekiant uzkirsti kelia tankiai apgyven-
dinty rajony virsmui j $ilumos salas ar potvyniy Zidinius.

Aplinkos apsaugos sistemos 1. Potvyniy lygumy, slapZemiy, kopy ir miesto Zaliyjy koridoriy atkarimas ir i$-
saugojimas kaip natiraliy buferiniy zony, siekiant sumazinti potvyniy, sausros
ir kar$c¢io keliama rizika, kartu didinant biologine jvairove ir prisidedant prie
ES masto gamtos atkirimo tiksly.

2. Atspariy kultary ir efektyviy drékinimo sistemy skatinimas, siekiant sumazinti
pazeidziamuma tiek sausros, tiek geopolitiniy tiekimo sutrikimy atZvilgiu.

Technologinés sistemos il Energijos, transporto ir telekomunikacijy tinkly modernizavimas, jdiegiant re-
zervines sistemas, siekiant uztikrinti veiklos testinumg potvyniy, kibernetiniy
ataky ar kar§¢io bangy metu.

2. Ligoniniy, vandens valymo jrenginiy ir avariniy centry apripinimas autono-
minémis komunalinémis paslaugomis, jskaitant azsargines sistemas— pavyz-
dZiui, atsarginius elektros generatorius, nepriklausomus rysio kanalus ir saugy
vandens tiekimg — kurios uztikrina pagrindiniy funkcijy veikimg, kai pagrindi-
nés sistemos nustoja veikti. (Atsarginés sistemos — tai rezerviné infrastruktira,
skirta uztikrinti kritiniy paslaugy testinuma sutrikimy metu.)

Pasirengimas - sistemy ir visuomenés pasirengimas sukrétimams
Socialinés sistemos:

reikéty sukurti bendruomeniy atsparumo registrus, kuriuose biity nurodyti vietos lyderiai, sa-
vanoriai ir svarbiausi i$tekliai;
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skiepijimo punktai ir laikinosios sveikatos prieziiiros jstaigos turéty biati i§ anksto suplanuoti ir
suprojektuoti kaip prisitaikancios erdvés, kurias baty galima pertvarkyti ir panaudoti bendruo-
menei padéti krizés atveju, tuo paciu uztikrinant lygias galimybes visuose regionuose ir teisingai
aprépiant jvairias socialines bei ekonomines grupes paciuose regionuose.

Aplinkos apsaugos sistemos:

pagerinti aplinkos ir ekologinés stebésenos tinklai, kuriuose naudojami IoT jutikliai (angl In-
ternet of Things sensors) ir kurie gali biiti papildomi nuotolinio stebéjimo technologijomis, tu-
réty biti diegiami ir jtraukiami j jprastine veikla, siekiant stebéti tarsg, jskaitant vandens ir oro
kokybe bei ekosistemy biikle, o automatizuotas duomeny apdorojimas turéty uztikrinti iSanks-
tinj perspéjima apie klimato, zoonoziniy ligy, cheminiy ar gamtiniy grésmiy pavojus;

gamtos sprendimy, tokiy kaip ,kempininés gatves“ (angl sponge streets), lietaus sodai ir $lap-
Zemes, taikymas gali biiti integruotas j miesty planavima, kad miestai galéty i§ anksto pasirengti
susidoroti su lietaus ar sausros sukeltomis problemomis.

Technologinés sistemos:

reikéty sukurti pazangias atsparumo informacines sistemas, kurios integruoty pavojy duomenis
(potvyniai, sausros, migky gaisrai, kibernetiniai pavojai) su pazeidziamumo rodikliais (pagyve-
nusiy #moniy procentiné dalis, pajamos, gyventojy tankis, prieiga prie ligoniniy). Sios informa-
cinés sistemos gali paskatinti imtis prevenciniy veiksmy, pavyzdziui, atidaryti vésinimo centrus
pries$ kar$¢io banga arba nukreipti transporta kitais mar$rutais prie§ audras, tuo paciu stebint
ilgalaikj padéties geréjima, palyginti su pradinémis sglygomis, susijusiomis su pavojais, pazei-
dziamumu ir poveikiu;

turéty biti oficialiai patvirtinti tarpvalstybiniai protokolai dél upiy, pakranéiy ir tinkly, stipri-
nant bendra pasirengima.

Reagavimas - kriziy valdymo mechanizmy aktyvinimas ir ekstremaliy situacijy valdymas

Socialinés sistemos: komunikacija krizés metu turéty buti daugiakalbeé ir vykdoma jvairiais kanalais, sie-
kiant stiprinti pasitikéjima ir uztikrinti reikalavimy laikymasi. Prireikus ,be apgailestavimy“ priemoneés
(angl. no-regret’ measures), pavyzdziui, greitas laikiniy pabégéliy stovykly jkirimas (pvz., Flandrijos
reakcija j Ukrainos pabégéliy srauta), gali suteikti neatidélioting pagalbg, kol rengiami ilgalaikiai spren-
dimai.

Aplinkos apsaugos sistemos:

reikéty sukurti ir apmokyti greitojo reagavimo ekologinius padalinius, kurie galéty kovoti su
misky gaisrais, cheminiu uzter§imu ar biologinémis grésmeémis;
miesty parkai ir mokykly kiemai gali bati naudojami kaip saugios susirinkimo vietos, kuriose
yra pavésis ir sanitarinés bei higienos salygos, siekiant sumazinti ligy plitima.

Technologinés sistemos:
gyvybiskai svarbiose infrastruktiirose turéty biti uztikrinti veiklos testinumo protokolai ir dub-
liuojamos atsarginés sistemos elektros energijos, telekomunikacijy ir vandens tiekimo srityse;
realiu laiku veikiancius operacijy centrus ir skaitmenine infrastruktira reikia placiau jdiegti ir
aktyviau naudoti regionuose, siekiant suvienyti civilinés saugos, kibernetinio saugumo, energe-

tikos ir transporto operatorius, kad biity galima skelbti vieningus perspéjimus ir uztikrinti ko-
ordinuotg reagavima;

prieglobs¢iai, kurie kadaise buvo gyvybiskai svarbi bendruomenés infrastruktira, turéty bati
modernizuoti pagal daugialypés rizikos standartus, jrengiant ventiliacijg, filtravimo sistemas,
autonominj elektros energijos tiekima ir visuomenei prieinamus realaus laiko duomenis apie
uzimtuma.

Atkarimas - ne tik atstatymui, bet ir sustiprinimui

Socialinés sistemos:
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atkairimo léSos turéty biiti susietos su teisingumo rodikliais, siekiant uztikrinti, kad atstatymas
ir gyventojy perkélimas nepadidinty nelygybés;

Bendruomeniy atk@irimo programos turi biiti orientuotos j socialinés sanglaudos ir jtraukties
priemones, sprendziant socialinés ir aplinkosauginés nelygybés klausimus, atsizvelgiant j per-
kélimo pasekmes, taip pat uztikrinant paskirstymo teisinguma (teisingg aplinkosauginés nastos
ir naudos paskirstyma), procediirinj teisinguma (saziningg ir prasminga dalyvavima sprendimy
priémimo procesuose) bei pripazinimo teisinguma (marginalizuoty bendruomeniy patirties ir
kultiiros pripazinima bei pagarba joms).

Aplinkos apsaugos sistemos:

po krizés ekosistemy atkidrimui turéty biti teikiama pirmenybé, o pelkeés, upés ir dirvoZemis
turéty bati atkurti kaip ilgalaikio atsparumo $altiniai;

pasinaudojant kultdriniais ir technologiniais pasiekimais siekiant didesnio tvarumo, Zemés iikio
atsigavimas turéty biiti orientuotas j sausrai ir potvyniams atsparias praktikas bei sutelktas i
maZaj i$tekliy reikalaujancias priemones, kurios skatina ilgalaikj maisto sauguma, jskaitant ir
ypac svarbius krizés laikotarpius.

Technologinés sistemos: atkiirimas turéty vykti pagal ,,Build Back Better” principus®. Mazos rizikos zo-
nose turéty biti vykdomi atspariis nauji plétros projektai; vidutinés rizikos zonose bitina imtis privalomy
prisitaikymo priemoniy; didelés rizikos zonose turéty biti vykdomas gyventojy perkélimas, kartu pers-
kirstant Zeme ir mokant kompensacijas. Nauji objektai turéty biiti veiksmingesni nei prarastieji, o ats-
parumo rodikliai turéty bati stebimi naudojant skaitmenines informacines lenteles.

Visose penkiose teritorijose bendrosios rekomendacijos yra tokios: mokyklos, ligoninés ir vie§osios erdvés turéty
biiti pertvarkytos j dvigubo naudojimo centrus; pelkés ir uZliejamosios lygumos turéty biiti atkurtos kaip ekologi-
niai buferiai; energetikos ir transporto koridoriai turéty biiti uZtikrinti su rezerviniais pajégumais; o atkirimo in-
vesticijas turéty lemti ,,Build Back Better* principas. Sios rekomendacijos gali bati pritaikytos prie skirtingy teri-
toriniy sglygy, ta¢iau i§ esmés yra pritaikomos visoje Europoje.!®

Geroiji praktika

Nors tarpregioninés rekomendacijos nurodo btdus, kaip stiprinti atsparumg, $iame skyriuje pateiktos gerosios
praktikos pavyzd¥iai iliustruoja, kaip $ias priemones galima jgyvendinti praktikoje. Sios gerosios praktikos grin-
dziamos suinteresuotyjy $aliy atsiliepimais i§ penkiy regiony, Europos erdvés planuotojy tarybos (ECTP-CEU) in-
déliu Europos lygmeniu ir vykdomojo komiteto nariy (JK, Italija, Airija, Pranc@izija, Norvegija, Slovakija, Belgija-
Valonija, Austrija) indéliu, projekto konsorciumo ekspertize bei papildomais tyrimais. Be to, jie rodo, kad tam tikri
regioniniai prioritetai, skirti atsparumui stiprinti, jau yra jgyvendinami jvairiose situacijose. Pavyzdziui, Flandrijos
vandentvarkos valdymas, Enschedés daugiapakopis prisitaikymas, Maltos ir Provanso-Alpiy-Zydrojo kranto re-
giono duomenimis pagrjstas rizikos valdymas, Lietuvos sléptuviy, kolektyvinés apsaugos statiniy ir priedangy j-
rengimo staybos techniniai reglamentai ir Maltos bendruomenémis grindziamas atsparumas — visa tai yra pritai-
komi modeliai, kuriais galima vadovautis imantis veiksmy. Papildomos Jungtinés Karalystés, Nyderlandy ir Ukrai-
nos patirtys rodo, kaip kova su terorizmu, gynybos planavimg ir integruota atsparuma klimato konfliktams taip pat

°2015-2030 m. Sendajaus nelaimiy rizikos mazinimo programa | UNDRR (angl. Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-
2030)

10 Sios keturios bendros rekomendacijos — mokykly, ligoniniy ir vie$yjy erdviy pertvarkymas j dvigubo naudojimo centrus; $lap¥emiy
ir uzliejamy, teritorijy atkirimas kaip ekologiniy buferiy; energijos ir transporto koridoriy apsauga uZtikrinant rezervinius pajégumus;
bei ,Build Back Better” principo taikymas atkiirimo procese — buvo atrinktos, nes visuose penkiuose teritoriniuose vertinimuose jos
nuosekliai i$ryskéjo kaip didelio poveikio, jvairiems pavojams pritaikytos priemonés. Jos skirtos spresti svarbiausias klimato kaitos,
geopolitiniy ir visuomenés sveikatos rizikos sri¢iy pazeidziamumo problemas, apimant socialinius, aplinkosaugos ir technologinius
(SETS) aspektus. Sios priemonés buvo igskirtos kaip pagrindinés rekomendacijos, siekiant suteikti politikos formuotojams aigkius, jgy-
vendinamus prioritetus, kurie yra pladiai pritaikomi jvairiuose regionuose, ir papildyti i§samius, konkretiems regionams skirtus veiks-
mus, pateiktus 11 lenteléje ir 4.3-4.7 prieduose. Nors $ios keturios intervencijos néra i$samios, jos iliustruoja, kaip i$samia jrodymuy

baze galima paversti konkrediais, kompleksiniais veiksmais, kurie stiprina atsparuma per visa nelaimiy valdymo cikla.
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galima jtraukti j teritorines strategijas. Nors kontekstai skiriasi, iSry$kéja keletas bendry temy, rodanéiy, kur patirtis
gali bati pritaikyta ir i$plésta.
Visos §ios gerosios praktikos paver¢ia rekomendacijas praktiniais sprendimais — sitilo i$bandytus metodus, kuriuos

Malta, Flandrija, Enschedés savivaldybe, Provanso-Alpiy-Zydrojo kranto regionas, Lietuva ir kiti Europos regionai
gali pritaikyti savo salygoms.

12 lenteléje pateikiamos gerosios praktikos, taikomos bent dviejuose i§ penkiy regiony. Jos i§déstytos pagal regiony,
kuriems jos aktualios, skai¢iy: vir$uje nurodytos pladiai pritaikomos praktikos, o Zemiau — labiau prie konkreciy
salygy taikomos praktikos. Tokia struktiira padeda planuotojams ir politikos formuotojams greitai atskirti placiai
pritaikoma geraja praktika nuo tos, kuria reikia labiau pritaikyti prie konkreciy salygy. Klasifikacija buvo sukurta
remiantis suinteresuotyjy $aliy jnasais ir dokumenty analize. Specialiai $iam tikslui surengtame seminare suinte-
resuotosios $alys i§ kiekvieno regiono dalyvavo interaktyviame ,Mural uzduotyje, kurio metu jos perzitiréjo visas
geriausias praktikas ir atrinko tas, kurios, jy nuomone, galéty biiti naudingiausios jy regione. Si dalyvaujamojo
pobidzio veikla leido regiony atstovams apmastyti savo vietos prioritetus, poreikius ir esamas iniciatyvas, taip
uztikrinant, kad vertinime bty atsizvelgta j vietos eksperty Zinias ir konteksta.

Po seminaro buvo atlikta dokumentiné analizé, siekiant patvirtinti ir papildyti suinteresuotyjy $aliy pateikta in-
formacijg. Kiekvienos gerosios praktikos atveju buvo atliktas tyrimas, siekiant nustatyti, ar tiksliniuose regionuose
jau buvo jgyvendinami pana$is projektai ar politika. Jei buvo rasta panasiy iniciatyvy, taikymo galimybé buvo
paZzyméta balta spalva, nurodant ribotg pridétine verte. Jei panasios iniciatyvos nebuvo, o geriausia praktika pasi-
teisino savo kilmés regione, ji buvo pazyméta zalia spalva, nurodant didelj aktualuma ir taikymo potencialg. Prak-
tikos, kilusios i3 tam tikro regiono, buvo pazymeétos pilka spalva, siekiant nurodyti jy kilme.

12 lentelé. Gerosios praktikos, taikomos Flandrijoje, Enschedéje, Lietuvoje, Maltoje ir Provanso-Alpiy-
Zydrojo kranto regione, apzvalga bei jy pritaikymo galimybés penkiuose regionuose. Zalia spalva Zymi
didelj konkrecCios gerosios praktikos aktualuma ir pritaikomuma tam regionui; balta spalva Zymi maza
pritaikomuma, nes panasus projektas ar iniciatyva jau jgyvendinama; o pilka spalva Zymi, kad gera
praktika yra kilusi iS to regiono

Provanso-
Alpiy-Zyd-

Geroji praktika Kilmés regionas Flandrija Enschedeé Lietuva Malta .
rojo kranto

regionas

Kova su terorizmu

pasitelkiant  teri-

torijy  planavima Jungtiné Kara-
(angl. Counterter- lyste
rorism through spa-

tial planning)

Bendruomenés  jt-
rauktis ir klimato
teisingumas (prog-
rama ,,GroenBlauw*
Enschede)  (angl. Enschedeé
Community enga-
gement & climate-
Justice (‘Groen-
Blauw Enschede’))

Tarpvalstybinis su-
sitarimas dél potvy-

niy (angl. Cross- Flandrija
Border Flood Agree
ment)
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Nacionaliné gyny-
binés erdveés plétros
programa (angl. Na-
tional Spatial Prog-

ramme for Defence)

Meélynasis kursas 2.0
(angl. Blue Deal 2.0)

Bendruomenés ir a-
varinés  pagalbos
paslaugos  (akcen-
tuojant dvigubo
naudojimo  infrast-
ruktiirg) (angl. Co-
mmunity and E-
mergency response
(emphasis on dual-
use infrastructure))

Flandrijos Meélyna-
sis kursas 2.0 (angl.
Flanders Blue Deal

2.0)

Tarpsektorinis  kli-
mato valdymas (tar-
pinstitucinis bend-
radarbiavimas) (
angl. Cross-Sectoral
Climate Gover-
nance (Inter-agency
collaboration))

Duomenimis pagrijs-
tas erdvinis ir rizi-
kos planavimas (Ek-
sas-Marselis) (angl.
Data-Driven Spatial
& Risk Planning
(Aix-Marseille))

Integruotas ~ van-
dentvarkos valdy-
mas (modernizuotos
lietaus vandens su-
rinkimo sistemos, e-
kologinés priemo-
nés) (angl. Integra-
ted Water Manage-
ment (upgraded
stormwater
systems, NbS))

Lietaus vandens
potvarkis (angl.
Rainwater  Ordi-

nance)

Nyderlandai

Flandrija

Malta

Flandrija

Provanso-Alpiy-
Zydrojo kranto

regionas

Provanso-Alpiy-
Zydrojo kranto

regionas

Enschedeé

Flandrija
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Sléptuves, kolekty-
vinés apsaugos stati-
nio ir priedangos
projektavimo ir j- Lietuva
rengimo reikalavi-
mai (Statybos tech-

ninj reglamentas)

Prisitaikymo  pira-
midé (daugiakrypté
apsaugos  sistema)
(angl.  Adaptation Enschedé
Pyramid  (multi-
layered safety fra-

mework))

Atktrimo deklara- Ukraina
cija (Europos

lygmens  politikos (Cernihivas yra

sistema) (angl. Re- konkretus gero-

start  declaration ~ Sios praktikos pa-
(European level po-  vyzdys, iliustruo-

licy framework)) jantis $ig sistemg)

Integruotas vandens valdymas ir ekologiniai sprendimai (NbS)

Kontekstas: Flandrijos Lietaus vandens tvarkymo potvarki (angl. Flanders’ Rainwater Ordinance) ir ,Mélynasis
kursas 2.0“ (angl. Rainwater Ordinance and Blue Deal 2.0), taip pat Enschedés ,kempininés gatvés® ( angl. Ens-
chede’s sponge streets) ir lietaus vandens buferinés zonos rodo, kaip ekologiniai sprendimai, derinami su teisés
aktais, mazina potvyniy ir sausros rizika, taip pat teikia nauda biologinei jvairovei ir gyvenimo kokybei mieste.

Aktualumas: visose regionuose potvyniai ir sausros nuolat kelia grésme tiek miestams, tiek kaimo vietovéms, o
vandens tiekimo patikimumas ir apsauga nuo potvyniy yra itin svarbis uztikrinant atsparuma.

I$moktos pamokos: lietaus vandens surinkimas ir pakartotinis naudojimas turéty biti jtraukti j statybos reglamen-
tus, pelkeés ir Zalieji koridoriai turéty bati atkurti kaip nattiralios buferinés zonos, o paskaty sistemos gali padéti
skatinti namy tkiy lygmeniu diegti lietaus sodus, pralaidzius grindinius arba zalius stogus.

»Build Back Better” ir integruotos prisitaikymo sistemos

Kontekstas: Enschedés ,Prisitaikymo piramide” (angl. Enschede’s Adaptation Pyramid) iliustruoja daugiapakopi
poziiirj: pirmiausia apsaugoti pasitelkiant gamtines sistemas, tada sustiprinti inZinerinémis priemonémis ir galiau-
siai pasirengti reagavimui j krizes. Atkirimo deklaracija (angl. Re-Start Declaration) (pavyzd%iui, Ukrainos Cer-
nihivo atveju'!) sustiprina $ig logika, parodydama, kaip prisitaikymas prie klimato kaitos, pasirengimas nelaiméms
ir atsparumas konfliktams gali bati integruoti j vieng koordinuotg sistema.

Aktualumas: pavojai skiriasi (potvyniai, misky gaisrai, pandemijos, kibernetiniai pavojai), ta¢iau atkuriant daznai
tie patys pazeidZziami objektai atstatomi tose paciose rizikingose vietose.

11 Cernihivo atnaujinimo koncepcija, pavadinta ,, Tvaraus atnaujinimo koncepcija. Cernihivas — atsparus miestas* (angl. “Sustain-
able redevelopment concept ‘Chernihiv —a resilient city”), apibrézia visapusiska poziirj, vienoje integruotoje strategijoje deri-
nancia infrastruktiiros atnaujinima, paveldo i§saugojima ir atsparuma.
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Taikoma patirtis: investicijos j atkiirima turéty biti grind#iamos ,,Build Back Better“ logika'?; prisitaikymo sistemos
turi apimti ekologinius, techninius ir socialinius aspektus; o atsparumo strategijos gali biti jtvirtintos nacionalinése
sistemose, suderinanciose klimato kaitos, sveikatos ir saugumo planavima.

Dvejopo naudojimo infrastruktaros ir prieglobscio standartai

Kontekstas: Lietuvos Statybos techniniuose reglamentuose, skirtuose sléptuviy, kolektyvinés apsaugos statiniy ir
priedangos projektavimo ir jrengimui, ir Maltos diskusijose dél civilinés gynybos prieglobs¢iy modernizavimo pab-
réziama, kaip vieSosios jstaigos gali atlikti kasdienes ir ekstremaliy situacijy funkcijas. Jungtinés Karalystés ,Kova
su terorizmu pasitelkiant teritorijy planavima“ sustiprina $ia idéja, parodydama, kaip sauga ir apsauga galima jtvir-
tinti statyba reglamentuojanciuose teisés aktuose ir teritorijy planuose nuo pat pradziy, o ne modernizuoti véliau.

Aktualumas: atsizvelgiant j jvairias rizikas (kar$¢io bangas, geopolitinius i§puolius, pandemijas), tos pacios jstaigos
turi atlikti keletg vaidmeny.

Taikoma patirtis: mokyklos, ligoninés ir savivaldybiy rtimai turéty biiti modernizuoti kaip dvigubo naudojimo
centrai; ais$kdis techniniai standartai turi reglamentuoti védinima, filtravimg, komunalines paslaugas ir prieina-
mumgy; o saugumo aspektai turéty bati integruoti j planavimo sistemas anksti, uztikrinant, kad erdvés biity saugios
ir svetingos.

Tarpvalstybinis ir tarpsektorinis koordinavimas

Kontekstas: Flandrijos ,Tarpvalstybinis susitarimas dél potvyniy“ (angl Cross-Border Flood Agreement) su Pranci-
zija ir Provanso-Alpiy-Zydrojo kranto regiono tarpsektorinis klimato valdymas rodo, kaip institucijos gali suderinti
aplinkos, planavimo ir saugumo klausimus vienoje sistemoje. Nyderlandy Nacionaliné gynybinés erdvés programa
(angl . Netherlands’ National Spatial Programme for Defence) $ia logika taiko gynybos srityje, suderinant investi-
cijas j sauguma su skaidriomis konsultacijomis ir aplinkosaugos garantijomis.

Aktualumas: potvyniai, gaisrai, kibernetiniai i$puoliai ir pandemijos reikalauja bendradarbiavimo, perzengiancio
administracines sienas ir apimancio jvairius sektorius.

Taikoma patirtis: tarpvalstybiniai susitarimai turéty biti jforminti bendry pavojy atveju; struktirizuotos tarpins-
titucinés platformos turi suderinti aplinkos, planavimo ir saugumo dalyvius; o gynybos ar saugumo plétra turéty
biiti svarstoma vie$ose konsultacijose ir vertinama aplinkosaugos poZiiiriu, siekiant i$saugoti pasitikéjima.

Duomenimis pagrjstas ir prevencinis rizikos valdymas

Kontekstas: Provanso-Alpiy-Zydrojo kranto regione duomenimis pagristas rizikos zemélapiy sudarymas rodo, kaip
IoT, GIS ir prognoziné analizé gali paskatinti ankstyvas intervencijas. Atkirimo deklaracijoje numatytas pavojy
Zemélapiy sudarymo ir evakuacijos marsruty planavimo integravimas dar labiau iliustruoja, kaip prevencinés prie-
monés gali sustiprinti pasirengima krizéms; pavyzdys regiono, kuris jgyvendino §ia sistema, yra Ukraina (Cernihi-
vas).

Aktualumas: su klimatu susijusios grésmes, kibernetiniai i§puoliai ir grésmés visuomenés sveikatai daznai i$sivysto
greitai. ISankstinis stebéjimas sutrumpina reagavimo laikg ir sumazina nuostolius.

Taikoma patirtis: atsparumo informacinése sistemose turéty biiti integruoti pavojy, pazeidziamumo ir rizikos duo-
menys; prognozavimo jrankiai gali i§ anksto paskirstyti i$teklius ir i$$aukti jspéjimus; o visuomenei skirti Zeméla-
piai turéty skatinti skaidrumg ir stiprinti pasitikéjima.

Bendruomeneés jtrauktis, lygybé ir klimato teisingumas

Kontekstas: Enschedés miesto programa ,,GroenBlauw* (liet. Zalia—mélyna) derina paskatas namy tkiams prisitai-
kyti (pvz. lietaus vandens surinkimo cisternos, Zali stogai) su pazeidziamumo Zemeélapiy sudarymu, siekiant teikti
prioritetine parama socialiai pazeidZziamoms grupéms.

12 Jungtiniy Tauty vystymo programa (angl. United Nations Development Programme, UNDP) ir Europos Sajungos vietos plétros
forumas (angl. European Union Local Development Forum) Cernihivo srityje pabrézé ,Building-Back-Better* modelj, kuris at-
kairimo procese apima saugumg, socialine sanglauda, infrastruktiirg ir aplinka.
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Aktualumas: pazeidziamos grupés (pagyvene zmoneés, migrantai, mazas pajamas gaunantys namy tkiai) patiria
neproporcingai didele rizika, ta¢iau daznai maziausiai jtraukiamos j planavimo procesa.

Taikoma patirtis: paskaty schemos turéty uZtikrinti, kad ekologiniai sprendimai biity prieinami namy tkiams ir
bendruomenéms; pazeidziamumo Zemeélapiy sudarymas turi nukreipti prioritetines investicijas; o dalyvavimo pro-
cese galima jtvirtinti teisinguma ir vietos bendruomenés atsakomybe atsparumo strategijose.

Visose Europos regionuose geriausia praktika sutampa su bendromis i§vadomis: vandens valdymas turi bati siste-
minis ir grindziamas ekologiniais sprendimais, atstatymas turi vykti pagal ,Build Back Better” principa, dvejopo
naudojimo infrastruktira ir priedangos, sléptuvés turi tapti standartu, valdymas turi biti tarpvalstybinis ir tarp-
sektorinis, stebésena turi tapti prevenciné ir skaitmeniné, o bendruomenés turi bati jtrauktos kaip partneres.

Kartu $ios pamokos néra izoliuoti bandomieji projektai, bet pritaikomos strategijos, kurias galima taikyti ir adap-
tuoti skirtingose teritorijose, uztikrinant, kad atsparumas biity ne tik planuojamas, bet ir jgyvendinamas praktikoje.

Igyvendinimas ir stebéjimas

Gerosios praktikos pavyzdziai iliustruoja, kaip galima uztikrinti atsparuma jvairiose aplinkybése. Tacdiau, norint
pritaikyti $ias pamokas Flandrijoje, Enschedéje, Provanso-Alpiy-Zydrojo kranto regione, Lietuvoje ir Maltoje, bi-
tina aigkiai apibrézti, kas ka daro, kaip jgyvendinamos priemonés ir kaip stebima paZanga laikui bégant. Visose
penkiose regionuose i$ryskéja keletas bendry tendencijy, kurios nurodo tolesnj veiksmy kryptj.

Dalyviy vaidmenys
Atsparumo stiprinimas néra vien tik vyriausybeés pareiga. Kiekvienas dalyvis vaidina svarby vaidmenij:

Valstybiy vyriausybés sudaro teisinj ir finansinj pagrinda. Jos nustato pagrindinius reikalavimus, priimdamos sta-
tybos kodeksus, teritorijy planavimo jstatymus, bisto standartus ir nacionalinius prisitaikymo planus.

Regioninés ir vietos valdZios institucijos veikia kaip pagrindiniai jgyvendintojai, uztikrindamos, kad bty atkurtos
$lapzemés, priziGirimos potvyniy apsaugos sistemos, modernizuotos mokyklos ir ligoninés bei tvarkomi bendruo-
meniy prieglobsciai. Dél artumo pilied¢iams jos atlieka lemiama vaidmenj uztikrinant teisinguma ir pasitikéjima.

Agentiiros ir komunaliniy paslaugy jmonés (pvz., lietaus vandens tvarkymo padaliniai, vandens tiekimo jmonés,
sveikatos priezitiros institucijos, elektros tinkly operatoriai) vykdo techninj atsparumo priemoniy jgyvendinima.
Jos taip pat renka ir dalijasi stebéjimo duomenimis, kuriais grindziamos atsparumo rodikliy suvestineés.

Privatiis subjektai (pvz., statybos jmonés, informaciniy ir ry$iy technologijy (IRT) paslaugy teikéjai, bankai ir drau-
dimo bendroveés) tampa vis svarbesniais partneriais. Jie ne tik kuria infrastruktara, bet ir bendrai finansuoja mo-
dernizavimo darbus, teikia kibernetinio atsparumo sprendimus bei draudZia namy akius ir jmones.

Pilietiné visuomen¢ ir bendruomenés (NVO, mokyklos, savanoriy tinklai, kaimynystés asociacijos) susieja ats-
parumo strategijas su zmoniy kasdieniu gyvenimu. Jos padeda islaikyti gamtos pagristus sprendimus, remia pasi-
rengimg krizéms ir uztikrina, kad pazeidZiamos grupés nebity paliktos nuosalyje.

|lgyvendinimo mechanizmai

Atsparumas negali bati sékmingas, jei jo jgyvendinimas i§lieka fragmentiskas. Veiksmingam jgyvendinimui batina
uztikrinti:

Institucijy koordinavima: jis reikalingas siekiant po vienu stogu suburti klimato, sveikatos, saugumo ir infrastruk-
tiiros sridiy atstovus. Nesvarbu, ar tai bty nacionaliné taryba (Malta), regioniné platforma (Provanso-Alpiy-Zyd-

rojo kranto regionas), ar savivaldybés vadovybé (Enschedé¢), koordinavimas padeda i$vengti veiklos dubliavimo ir
pagreitina reagavima.

Praktiniy priemoniy rinkinius ir gaires: siekiant jgyvendinti strategijas praktikoje. Bendri $ablonai, skirti dvejopo
naudojimo prieglobs¢iy projektavimui, ekologiniy sprendimy priezifirai ar poveikio lygybei vertinimams, padeda
savivaldybéms ir agentfiroms veikti nuosekliai.

Viegojo ir privadiojo sektoriy partnerystes (VPSP): siekiant sutelkti tiek kapitala, tiek inovacijas. Flandrijoje ir Ens-
chedéje komunaliniy paslaugy jmonés, draudimo bendrovés ir statybos jmonés traktuojamos ne kaip priezitiros

institucijos, o kaip bendri investuotojai, taip uztikrinant, kad atsparumo priemonés bty pritaikomos jvairiais mas-
tais ir baty finansigkai perspektyvios.
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Tarpvalstybinj ir tarpregioninj bendradarbiavimg, ypac kai pavojai, tokie kaip potvyniai, pakran¢iy grésmeés ir sau-
gumo rizika, perZengia administracines ribas.

Stebéjimas ir vertinimas

Atsparumo informacinés sistemos: skirtos integruoti duomenis apie pavojus, pazeidziamumg ir rizikas socialinése,
ekologinése bei technologinése sistemose. Sios sistemos sujungia IoT jutiklius, GIS 2emélapius ir sveikatos stebe-
sena, kad baty galima i§ anksto numatyti veiksmy poreikj.

Gairés ir rodikliai: siekiant parodyti pasiekta pazangg. Pavyzdziui, mokykly ir ligoniniy, atitinkanc¢iy dvejopo nau-
dojimo standarta, procentiné dalis, atkurty $lapzemiy hektary skaidius, surinkty lietaus vandens litry kiekis arba
kaimo gyventojy prieigos prie ligoniniy trikumy sumazéjimas (i$samy rodikliy sara$a rasite 1.4 skyriuje ir atitin-
kamose regioninése ataskaitose, pateiktose priede).

Metinés paZangos ataskaitos: biitinos vie$ajam skaidrumui uztikrinti, jas koordinuoja centrinés tarybos arba darbo

grupes.
Nepriklausomi vertintojai: rezultatams patikrinti ir patikimumui uztikrinti, pavyzdziui, pasitelkiant audito jstaigas
ar universitetus.
Pajéegumy stiprinimas ir inovacijos
Neé viena i $iy sistemy negali veikti be Zmoniy, kurie Zino, kaip jas taikyti. Regionuose nuolat buvo pabréziamos:

Mokymo programos, skirtos savivaldybéms, komunaliniy paslaugy teikéjams ir NVO, kurios skirtos ekologiniy
sprendimy priezitrai, prieglobs¢iy valdymui, pasirengimui kibernetinéms grésméms ir komunikacijai kriziy metu.
Simuliacinés pratybos, skirtos pasirengimui patikrinti, suburiant sveikatos priezitiros, civilinés saugos ir infrast-
ruktiiros sektoriy atstovus.

Inovacijy partnerystés, skirtos bandomiesiems projektams, susijusiems su dirbtinio intelekto pagrjstu rizikos Ze-
meélapiy sudarymu, visuomenés stebéjimu ir dalyvaujamosiomis ankstyvojo jspéjimo sistemomis. | $iuos projektus
gali bati jtraukti universitetai, nevyriausybinés organizacijos ir privatusis sektorius.

Mokymosi platformos, leidziancios regionams dalytis geraja praktika, pasinaudojant tokiomis programomis kaip
»Europos horizontas“ (pvz., CARDIMED) ir ,Interreg®.
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ISvados

Europos regionai susiduria su susipynusiais klimato kaitos, geopolitiniais ir visuomenés sveikatos i$§tkiais, kurie
kelia grésme tiek svarbiausiai infrastruktirai, tiek bendruomenéms. Potvyniai, kar§¢io bangos, sausros, kiberneti-
niai incidentai ir pandemijos vis dazniau daro poveikj toms pa¢ioms mokykloms, ligoninéms ir transporto tinklams,
atskleisdami struktarinius trikumus, susijusius su atsparumo valdymu, finansavimu ir vertinimu.

VREPO projektas rodo, kad atsparumas priklauso ne tik nuo techniniy sprendimy, bet ir nuo valdymo, koordina-
vimo bei teisingumo. Atsparioms teritorijoms reikalingos teisinés sistemos, instituciniai pajégumai ir investiciniai
sprendimai, kurie susiety socialines, aplinkos ir technologines sistemas (SETS).

Pagrindinés Zzinutés politikos formuotojams

e  Atsparumas turi biti sisteminis. Izoliuota klimato, saugumo ir sveikatos politika eikvoja isteklius; integruo-
tas valdymas yra efektyvesnis.

e  Pasirengimas ir rezerviniai pajégumai sumazina ilgalaikes i§laidas. Prevencija ir atsarginiai pajégumai uztik-
rina kritiniy paslaugy sauguma susidarius kritinéms situacijoms.

e  Teisingumas uZtikrina veiksmingumg. Socialiné jtrauktis ir pasitikéjimas yra sékmingo reagavimo j krize ir
atsigavimo salygos.

e  Gamta ir duomenys yra atsparumo istekliai. Atkurtos ekosistemos ir prognozuojamas stebéjimas uztikrina
tiek sauguma, tiek tvaruma.

Trumpalaikiai prioritetai (1-3 metai)
Pasiekti akivaizdzig paZanga ir uZtikrinti institucinj pasirengima.
Stiprinti koordinavimg ir valdyma.

Enschedéje, Flandrijoje ir Lietuvoje jsteigti atsparumo darbo grupes, mokymosi platformas ir informaci-
nes sistemas.

Maltoje ir Provanso-Alpiy-Zydrojo kranto regione jsteigti vieningas koordinavimo tarybas, siekiant su-
derinti atskiry jstaigy veikla.

Pradéti jgyvendinti praktines priemones, dél kuriy neteks gailétis.
e  Perdirbti mokyklas ir ligonines j dvejopo naudojimo prieglobs¢ius ir vésinimo centrus.
e  Plésti miesty apzeldinimg, ,kempinines“ gatves ir potvyniy buferius Flandrijoje ir Enschedéje.

e  Sukurti bendruomeniy atsparumo registrus, siekiant nustatyti vietos savanorius ir svarbiausius isteklius.

Stiprinti stebéjimg ir iankstinio jspéjimo sistemas.
e Integruoti duomenis apie potvynius, sveikatg ir oro kokybe j bendras atsparumo informacines sistemas.

e  Bendradarbiauti su universitetais ir ES inovacijy centrais, siekiant plésti realaus laiko duomeny surin-
kimo ir analizés galimybes.

Flandrija: sisteminis, aktyvus atsparumas
e  ]diegti regionines atsparumo informacines sistemas, kurios padéty koordinuoti tarpinstitucinius veiksmus.
e  Pritaikyti ligonines ir mokyklas, kad jos galéty biti naudojamos ir kitoms reikméms.

e  [traukti ,Build Back Better* (BBB) principus j teritorijy planavimg ir susieti juos su rezultatais grindZiamu
finansavimu.
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Tlgalaikiai prioritetai (5-10 mety)
Peréjimas nuo projekty prie sisteminés transformacijos.
Jevirtinti iniciatyva ,,Build Back Better” teisés aktuose ir planuose.
e  Nustatyti, kad BBB bty teisinis reikalavimas, taikomas rekonstravimo ir atnaujinimo projektuose.

e  Susieti atstatymo finansavima su atsparumo rodikliais ir socialinio teisingumo rezultatais.

Sustiprinti gyvybiskai svarbius koridorius ir dvejopo naudojimo centrus.
e  Atnaujinti energetikos, transporto ir telekomunikacijy tinklus, uztikrinant jy veikimo testinuma.

e  Modernizuoti ligonines, mokyklas ir savivaldybiy centrus, kad jie tapty atsparumo tagkais.

I$plésti stebéjimo ir vertinimo sistemas.

e  Paversti informacines sistemas nepriklausomais atsparumo stebéjimo centrais, naudojanciais su ES susi-
jusius rodiklius.

e  Skelbti metines teritorinio atsparumo ataskaitas, siekiant uztikrinti atskaitingumg ir galimybe gauti fi-
nansavima.

Provanso-Alpiy-Zydrojo kranto regionas: i$ankstinis ir j sveikatos sritj integruotas atsparumas

e  Plétoti dirbtinio intelekto technologijomis pagrista rizikos valdymga, pasitelkiant Aix-Marseille inovacijy
centrus.

e  Susieti sveikatos, atsparumo klimato kaitai ir saugumo planavima vienoje atsparumo institucijoje.

e  Taikyti BBB principa, pasitelkiant ,Atstatyti — Prisitaikyti — Perkelti“ (angl. Rebuild—Adapt—Relocate) sis-
tema, siekiant atsigauti po potvyniy ir misky gaisry.

Lietuva: saugumas ir i$tekliy uZtikrinimas daugialypés rizikos saglygomis

e  Skubiss veiksmai: stiprinti nacionalinio saugumo, civilinés saugos ir infrastruktiiros institucijy koordina-
vimg, siekiant apsaugoti svarbiausius energetikos, skaitmeninius ir transporto objektus. Strateginius objek-
tus — uostus, duomeny centrus, ligonines — modernizuoti, jrengiant rezervines elektros energijos, vandens
tiekimo ir rysiy sistemas.

e  Tolimesni veiksmai: priimti teisés aktus, kuriais biity nustatyti rezerviniy sistemy ir kibernetinio saugumo
standartai gyvybiSkai svarbiems infrastruktiiros koridoriams (energetikos tinklams, transportui, telekomu-
nikacijoms). Parengti tarpvalstybinius pasirengimo protokolus su kaimyninémis ES valstybémis, siekiant
uztikrinti tiekimo grandiniy nepertraukiamumg ir reagavimg ekstremaliose situacijose. Jtvirtinti atsparumo
stebéjimg ir audita kaip nacionalinio saugumo planavimo dalj.

»Build Back Better“ (BBB): nuo idéjos iki veiksmy

»Build Back Better (BBB) paver¢ia atkairima naujomis galimybémis. Programa uZtikrina, kad atstatymas sumazinty
paZeidZziamuma, sustiprinty sistemas ir duoty papildomos naudos visai visuomenei, aplinkai ir ekonomikai.

Pagrindiniai principai politikos formuotojams:

1. Tobulinti, o ne tik atkurti. Kiekvienas atk@irimo projektas turéty uztikrinti geresnius rezultatus nei prie$
krize — objektai turéty bati tvirtesni, saugesni ir efektyvesni;

2. Integruoti jvairias sritis. Sujungti socialinius (lygybé, dalyvavimas), aplinkosaugos (gamtos buferiai) ir
technologinius (atsarginiai komunaliniai tinklai) aspektus;
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3. Teisi8kai jtvirtinti atsparumg. [traukti atsparumo standartus j statybos kodeksus, teritorijy planavimo js-
tatymus ir fiskalines atkirimo priemones;

4. Teikti pirmenybe lygybei. Susieti atkiirimo finansavimg su socialinés jtraukties ir saziningo perkélimo

priemonémis;

5. Sisteminti Zinias. Reikalauti atlikti pokrizine analize ir integruoti duomenis j ilgalaikj planavima.

Praktinés priemonés:

e  atnaujinti daugiafunkcines mokyklas ir ligonines, kad jos galéty biti naudojamos kaip avarinés prieglau-

dos;

o  atkurti pelkes, kopas ir slénius kaip ekologines buferines zonas;

e  svarbiausius mazgus apripinti autonominémis elektros, vandens tiekimo ir ry$iy sistemomis;

e  uztikrinti vie$ajj skaidruma naudojant skaitmeninio atsparumo informacines sistemas ir stebéjimo cent-

rus.

Enschedé: inovacijomis grindziamas atsparumas

e  Atkurti viskg dar geriau, modernizuojant ir stiprinant infrastrukttrg.

e  Naudoti IoT ir prognozines analitines priemones, siekiant numatyti kars¢io ir potvyniy rizika.

e  Jtraukti bendruomenés lygybes tikslus j prisitaikymo prie klimato kaitos planavimg.

Malta: atsparumas mazos salos sistemoje

e  Centralizuoti atsparumo valdyma

e  Priimti daugiafunkciniy prieglobséiy standartus ir diegti moduling, dvejopo naudojimo infrastruktiirg.

e  Sukurti vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerystes atsparumo srityje bei skaitmenines informacines sistemas
nuolatiniam stebéjimui.

Trumpalaikiai prioritetai (1-3 metai)

Flandrija

- Sukurti oficialias atsparumo klimato kaitai
mokymosi platformas ir informacines siste-
mas.

- Modernizuoti mokyklas, ligonines ir savi-
valdybiy pastatus, kad jie tapty dvigubo nau-
dojimo centrais.

- Plesti miesty apzeldinima, ,kempinines®
gatves ir potvyniy buferines zonas.

- Stiprinti tarpsektorinj koordinavimg ir
vie$ojo bei privaciojo sektoriy partnerystes.

- Itraukti ,,Build Back Better* iniciatyva j pla-
navimo teise.

- Modernizuoti ligonines ir mokyklas j ats-
parumo centrus — jtvirtinti stebéjima ir veik-
los vertinimus.

- Plésti daugiafunkcinius atsparumo centrus.

Provanso-Alpiy-
Zydrojo kranto re-
gionas

- Aigkiai apibrézti skirtingy subjekty vaid-
menis; jsteigti koordinavimo tarybas.

- Idiegti dirbtinio intelekto technologijomis
pagristas prognozavimo ir stebéjimo infor-
macines sistemas.

- Suteikti prioriteta vésinimo centrams ir
dvejopo naudojimo mokykloms; taikyti
ankstyvojo jspéjimo protokolus.

- Taikyti ,,Build Back Better” erdvine sistema
(atstatyti — renovuoti / pritaikyti — perkelti).
- Modernizuoti ligonines, mokyklas, uostus
ir pakrandiy transporta, kad jie tapty dvejopo
naudojimo ir tarpvalstybiniais centrais.

- Stiprinti sveikatos, klimato ir saugumo in-
tegracija.

- Atkurti ekosistemas kaip atsparumo bu-
ferius.
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Lietuva - Stiprinti institucinj koordinavima. - Jtvirtinti atsparuma teisés aktuose ir teri-
- Idiegti iSankstinio jspéjimo informacines | torijy planavime.
sistemas, integruojané¢ias duomenis apie pa- | - Modernizuoti gyvybigkai svarbius korido-
vojus ir socialinius duomenis. rius, uZztikrinant jy rezerva (energetikos,
- Modernizuoti kritine infrastruktiira, kad ji | transporto, rysiy srityse).
bty pritaikyta jvairiems pavojams. - Idiegti dvejopo naudojimo, krizei atsparia
- Stiprinti tarpvalstybinj bendradarbiavima | infrastruktirg.
energetikos ir transporto srityse. - Jtvirtinti testinj stebéjima ir vertinima.
Enschede - Atnaujinti ligonines, mokyklas ir komuna- | - Plésti daugiafunkcinius atsparumo centrus
lines jmones didelés rizikos rajonuose. - Jtraukti lygybe grindZiama miesty plana-
- Plesti $lapZemiy, ,kempininiy gatviy“ir e- | vima.
kologiniy sprendimy taikyma. - Oficialiai jtvirtinti vie$ojo ir privadiojo sek-
- Idiegti ,Miesto atsparumo* (angl. City Re- | toriy partnerystes, siekiant nuolat atnaujinti
silienc) informacine sistema, skirtg prevenci- | infrastruktira.
niams veiksmams. - Testi prisitaikantj stebéjima ir scenarijy
- Jtraukti bendruomenes j lygybe grin- | planavimg.
dziamg pasirengima.
Malta - Centralizuoti nacionalinj atsparumo koor- | - Jtvirtinti ,,Build Back Better* principus tei-
dinavimg. sés aktuose ir planavime.
- Aiskiai apibrézti vyriausybés, savivaldy- | - Investuoti j moduline ir lankscig infrast-
biy ir privadiy subjekty vaidmenis. ruktara.
- I8plésti dvejopo naudojimo prieglobs¢iy ir | - Palaikyti integruotas stebésenos ir verti-
mokykly tinklg. nimo sistemas.
- Jjungti iSankstinio jspéjimo sistemas ir | - Stiprinti tarpsektorines ir daugiasalias ats-
skatinti bendruomenés jsitraukima. parumo partnerystes.

Atsparumas susijes ne tik su tuo, ka regionai kuria, bet ir su tuo, kaip jie valdo ir atsigauna.

VREPO duomenys rodo, kad kelias j priekj yra integracija — klimato kaitos prevencijos, saugumo, sveikatos ir pla-
navimo susiejimas remiantis bendru proaktyviu, jtraukiu ir ilgalaikiu atsparumo procesu.

Priimdamos ,Build Back Better“ kaip privaloma principg ir investuodamos j rezervinius pajégumus, socialine jt-
rauktj ir ekologines sistemas, Europos teritorijos gali paversti fragmentuota adaptacija sisteminiu atsparumu — to-
kiu, kuris apsaugo pilie¢ius, i$saugo ekosistemas ir stiprina demokratijg.
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Priedai

Regionas

Europa

Politikos priemoniy aprasai / apZvalgos

Pavadinimas

Policy recommendations for coastal cities to adapt to sea level rise.
4 priorities for cities and territories, 1 call for international action

Extreme rainfall and catastrophic floods in western Europe

Heatwaves and Health: Guidance on Warning-System Develop-
ment

Mission Cities' Policy Brief Nature-Based Solutions Policy Lab

The United Nations World Water Development Report 2024. Wa-
ter for prosperity and peace

Directive 2000/60/EC of the European Parliament and of The
Coun-cil. Establishing a framework for Community action in the
field of water policy

Directive 2007/60/EC of the European Parliament and of the Co-
uncil of 23 October 2007 on the assessment and management of
flood risks

Forest Fires — Sparking firesmart policies in the EU

Reducing wildfire risk in Europe through sustainable forest mana-
gement

Global Assessment Report on Disaster Risk Reduction. Special Re-
port on Drought 2021

Forging a climate-resilient Europe - the new EU Strategy on Adap-
tation to Climate Change

Safer Together - Strengthening Europe’s Civilian and Military Pre-
paredness and Readiness (Niinisto report)

European Charter on Participatory Democracy in spatial planning
processes

RE-START- EUROPE. ECTP-CEU 2020 declaration for an inclu-
sive and just post-covid future for all communities

CER Directive

Saltinis
Ocean & Climate Platform.
(2023, November 9)

European Centre for Di-
sease Prevention and Cont-
rol. (2021 July 29)

World Health Organization
& World Meteorological
Organization. (2016, June
30)

NetZeroCities. (2024, June
23)

United Nations, The United
Nations World Water De-
velopment Report 2024:
Water for Prosperity and
Peace (2024)

European Parliament & Co-
uncil of the Furopean U-
nion. (2000, October 23)

European Parliament & Co-
uncil of the European U-
nion. (2007, October 23)

Rego, F. M. C. C., Moreno
Rodriguez, J. M., Vallejo
Calzada, V. R., & Xantho-
poulos, G. (2018)

Held, A., & Pronto, L.
(2023)

United Nations Office for
Disaster Risk Reduction.
2021)

European Commission.
(2021, February 24)

Niinistd, S. (2024, Octo-ber
30)

European Council of Spatial
Planners (ECTP-CEU)
(2016, February,)

ECTP-CEU. (2020, October)

European Parliament, &
Council of the Euro-pean
Union. (2022, De-cember
14)
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Lietuva

Strategic Foresight Report 2020

Territorial Agenda 2030

IRC Resilience Dashboard

2023 Country Report - Recommendation on the 2023 National Re-
form Programme of Lithuania

Lithuania: Capabilities, Organisations, Policies, and Legislation in
crisis management and disaster response

National energy and climate Action Plan of the Republic of Lithu-
ania for 2021-2030

Lithuania's Recovery and Resilience Plan

Summary of the Assessment of the Lithuanian Recovery and Resi-
lience Plan

Reform Options forLithuanian Climate Neutrality by 2050
Guidelines on Member States' adaptation strategies and plans

Guidelines for the development of sustainable cities

Gerosios praktikos kriterijy taikymo gairés (Guidance on the appli
cation of the criteria of good practice)

Lietuvos Respublikos Kariné Strategija (Military Strategy of the
Republic of Lithuania)

Nacionaliné Rizikos Analizé (National Risk Analysis)

Decision on the adoption of the National Climate Change Gover-
nance Agenda

On the adoption of methodological recommendations for the pre-
paration of emergency plans

REPowerEU Plan

Republic of Lithuania crisis management and civil protection law

On the adoption and implementation of the national strategy for
sustainable development

European Commission.
(2020, September 9)

Ministers responsible for
spatial planning, territorial
development and/or territo-
rial cohesion. (2020, De-
cember 1). Territorial A-
genda 2030: A future for all
places

https.//commission.eu-
ropa.eu/strategy-and-po-

licy/strategic-fore-
sight/2020-strategic-fore-
sight-report/resilience-

dashboards en

European Commission.
(2023, June)

Spassov, P & Tagarev, T.
(2015)

Government of the Repub-
lic of Lithuania. (2019)

European Commission.
(2024)

European Commission.
(2021)

OECD (2023)
European Union (2023)

Ministry of Environment of
the Republic of Lithuania.
(2021)

Sveikatos apsaugos ministe-
rija [Ministry of Health].
(2013)

Ministry of National De-
fence of the Republic of
Lithuania. (2016)

Fire and Rescue De-part-
ment under the Ministry of
the Interior of the Republic
of Lithuania. (2021)

Seimas of the Republic of
Lithuania (2021)

Government of the Repub-
lic of Lithuania (2003)

European Commission
(2022)

Seimas of the Republic of
Lithuania (2002)

Government of the Repub-
lic of Lithuania (2003)
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Malta

COVID-19 Valdymo Strategija - ,Atsparumas-Atsigavimas-Atei-
tis* (COVID-19 Management Strategy - "Resilience - Recovery -
Future”)

Decision on the adoption of the national climate change gover-
nance agenda

Nacionalinio Visuomenés Sveikatos Centro Prie Sveikatos Apsau-
gos Ministerijos 2023-2025 M. Ekstremaliyjy Situacijy Prevencijos
Priemoniy Planas (Plan of emergency prevention measures 2023-
2025)

Requirements for the design and installation of a hiding place, a
collective protection structure and a shelter

Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planas - ,,naujos kar-
tos Lietuva“ (Recovery and resilience plan — ‘next generation
Lithuania”)

Lithuania's vision for the future - Lithuania 2050’

Koks Tavo vaidmuo valstybés gynyboje? (What is your role in the
defence of the state?) (website)

Decision on the adoption of the national security strategy
Law on the fundamentals of national security of the Republic of

Lithuania

Kriziy valdymas mokyklose - Metodiné medziaga mokykly kriziy
valdymo komandoms (Crisis management in schools - Methodolo-
gical material for school crisis management teams)

The Adaptation Principles: 6 Ways to Build Resilience to Climate
Change (website)

Economic policy coordination in 2021: overcoming COVID-19,
supporting the recovery and modernising our economy

Law on the Protection of Movable Cultural Property

Resolution on the future of Lithuania's Demographic Policy

Law on the Protection of Immovable Cultural Heritage

Malta's Sustainable Development Vision for 2050

Malta's National Recovery and Resilience Plan - Latest state of play
Council recommendation on the economic, social, employment,

structural and budgetary policies of Malta

First Flood Risk Management Plans - Member State: Malta

Government of the Re-
public of Lithuania. (2020)

Seimas of the Republic of
Lithuania (2021)

National Public Health
Centre under the Ministry
of Health (2022)

Minister of the Envi-
ronment of the Republic of
Lithuania (2024)

Government of the Repub-
lic of Lithuania (2021)

Government of the Repub-
Iic of Lithuania (2023)

https:;//kam.It/valstybes-ins-
tituciju-ir-pilieciu-pasiren-
gimas-gynybai/

Seimas of the Republic of
Lithuania (2002)

Government of the Repub-
Iic of Lithuania (1996)

Polukordiené, K. O., Skrui-
bis, P, Bagdoniené, M., Re-
kud, V., & Skruibiené, I.
(2010)

https.//www.worldban
k.org/en/news/fea-
ture/2020/11/17/the- adap-
tation-principles- 6-ways-
to-build-resilience-to-cli-
mate-change

European Commission
(2021)

Government of the Repub-
lic of Lithuania. (1996)

Seimas of the Republic of
Lithuania (2023)

Government of the Repub-
lic of Lithuania (1994)

Government of Malta
(2018)

European Commission
(2022)

European Commission
(2024)

European Commission
(2019)
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Provanso-Al-
piy-Zydrojo
kranto regio-
nas

Flandrija

2nd Flood Risk Management Plan for the Malta River Basin Dist-
rict

At a glance: Malta's CAP Strategic Plan

Building Resilience Transforming Services - A Mental Health Stra-
tegy for Malta 2020-2030

Malta's Strategy for Resilient Food Systems. Building Sustainabi-
lity, Together

SPED - Stategic Plan for Environment and Development

Climate Action Act

National Energy and Climate Plan 2021-2030

Plan Climat Air Energie Territorial 2019-2025 - Bilan et stratégie

Annexe 1 - Orientations stratégiques régionales pour la transition
écologique de la mobilité en région Provence - Alpes - Cote d'Azur

Dispositif “Guerre du Feu” - Prévenir le risque, Combattre le feu,
Reconstruire

Syntheése des enjeux liés au changement climatique en région Pro-
vence-Alpes-Cote d'Azur

Livre blanc des risques naturels majeurs en région Provence-Alpes-
Cote d'Azur

Cadrage pour la réalisation d’'un diagnostic de vulnérabilité des inf-
rastructures de transport d'intérét national et régional face au
changement climatique et pour 1'élaboration d'un plan stratégique
de résilience multipartenarial

Gardons une cop d'avance - Le Plan climat de la Région Provence-
Alpes-Cote d'Azur

Des risques anticipes face au changement climatique: strategie re-
gionale pour un territoire resilient aux risques naturels majeurs

Belgian National Adaptation Plan

Belgium's National Recovery and Resilience Plan - Latest state of
play

First Flood Risk Management Plans - Member State: Belgium
River Basin Management Plan Scheldt and Meuse 2022-2027

The Blue Deal: Tackling drought and water scarcity in Flanders,
Belgium. A forward-looking approach to systemic change

Risks In Belgium (website)

Green Infrastructure (website)

Strategisch Plan Dendervallei - v 3.0 definitieve versie strategisch
plan ruimte voor water

The Energy and Water A-
gency, Malta (2021)

FEuropean Commission
(2022)

Ministry for Health, Malta
(n.d.)

Government of Malta
(2024)

Government of Malta
(2015)

Government of Malta
(2015)

Government of Malta
(2023)

Meétropole Nice Céte d'Azur
(2019)

Région Provence-Alpes-
Céte d'Azur (n.d,)

Région Provence-Alpes-
Céte d’Azur (n.d,)

Région Provence-Alpes-
Cote d'Azur (2020)

Région Provence-Alpes-
Céte d'Azur (2023)

Région Provence-Alpes-
Céte d’Azur (n.d.,)

National Climate Co-
mmission (2016)

Hallak, Il et al. (2024,
March)

European Commision

(2019)

Codrdinatiecomissie Integ-
raal Waterbeleid (n.d.)

European Union (2024)

https://crisis- cen-
ter.be/en/risks-belgium

https://biodiversity.eu-

ropa.eu/countries/bel-

gium/green-infrastructure

IMDC (2024)
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Enshedé

Sigmaplan bouwt aan een overstromings-veilig Vlaanderen (web-
site)

Kustvisie (website)
‘Weerbare Westhoek

Blue Deal (website)

Spatial Policy Plan for Flanders
Flemish Climate Policy Plan 2013-2020
Crisisplan 2022-2025

Landelijk Crisisplan - Hoogwater en Overstromingen
Wateren Klimaatadaptatieplan Gemeente Enschede 2022-2026.

Verder bouwen aan een groen-blauw Enschede

Gezond Enschede. Beleidskader Gezondheid & Vitaliteit 2024

https.//www.sigma-
plan.be/nl
https:/www.viaan-
deren. be/kustvisie

Taskforce Weerbare
Westhoek (2023)

https./www.integraalwa-
ter- beleid be/nl/bluedeal

Flemisch Government (n.d.)
Flemish Government (201.3)

Waterschap Vechtstromen
(2021)

Ministerie Infrastructuur en
Waterstaat (2020)

Municipality of Enschede
(2016)

Municipality of Enschede

ThemaplanKlimaat

Nationaal Deltaprogramma (website)

Waterbeheerprogramma 2022-2027 Vechtstromen

(2024)

Waterschap Vechtstromen
(2022)

https./www.deltaprog-
ramma.nl/

Waterschap Vechtstromen

(n.d.)
Groenambitieplan Enschede 2050 Municipality of Enschede
(n.d)
3.2  Daugiakriteriné analizé
Kategorija Kriterijus Apradymas
- Erdve Ar strategijoje numatyta erdviné priemoné?
E :g Veiksmingumas Ar strategija yra aiski ir jgyvendinama?
,E Atsparumo potencialas Ar strategija gali padéti stiprinti teritorijos atsparuma ir

WS

3.1

Inovacijy potencialas

Pavojy ir pazei-

kartu uZtikrinti vienodg naudg visoms gyventojy grupéms?

Ar strategija sudaro salygas naujoms technologijoms diegti?
Kiek strategija yra aktuali vertinant pavojus ir paZei-

Kiek strategija yra aktuali siekiant sumazinti rizikg ir susvel-
ninti galimg poveikj dar pries jvykstant nelaimei?

Kiek strategija yra aktuali rengiant planus ateities nelai-

Kiek strategija yra aktuali rengiant pasirengimo krizei pla-

Kiek strategija yra aktuali kuriant ar tobulinant ankstyvojo

! M . . v .
g dziamumo vertinimas dZiamumg regione?
I,
| @ Poveikio $velninimas
9 E
=2 8
v . . .
é Pasirengimo planai bii-
simoms nelaiméms méms?
Pasirengimo planai
a nus?
g ..
‘Bh Ispéjimas
=] Y ;
g Ispéjimo sistemas?
Bl
@ .
a  Evakuacija

Kiek strategija yra aktuali siekiant uZtikrinti veiksmingas e-
vakuacijos priemones krizés metu?
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Reagavimas

Atkiirimas

Reagavimas j nelaimes
ir gelbéjimo operacijos

Gyvybiy gelbéjimas

Tiesioginio poveikio
$velninimas
Pagrindiniy paslaugy ir
funkcijy atk@rimas

Atstatymas — visigkas at-
kiirimas

Ateities nelaimiy pre-
vencija
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Kiek strategija yra aktuali greitam reagavimul ir gelbéjimo
operacijoms nelaimés metu arba iskart po jos?

Kiek strategija yra aktuali siekiant tiesiogiai uzkirsti kelig
Zmoniy gyvybiy netekimui nelaimiy atveju?

Kiek strategija yra aktuali siekiant sumazinti tiesioginius fi-
zinius, socialinius ar ekonominius padarinius po nelaimés?

Kiek strategija yra aktuali siekiant atkurti pagrindines pas-
laugas (pvz., vandens tiekima, energijos tiekima, transporta)
Ir svarbiausias funkcijas po nelaimés?

Kiek strategija yra aktuali siekiant remti ilgalaikj atstatyma
Ir grjzima prie padeéties, buvusios pries nelaime (arba dar ge-
resnés)?

Kiek strategija yra aktuali siekiant isvengti pasikartojimo ar
sumaZzinti paZeidZziamuma ateityje?

Tarpiniy ataskaity sgrasas
ID1 — Regioninés TA (2025 m. sausio mén.)
e Po vieng ataskaita kiekvienai suinteresuotyjy $aliy teritorijai (i§ viso 5) ir viena bendra ataskaita.

e  Formatas: ,Word“ dokumentas su priedais.

ID2 — Duomeny ataskaita (2025 m. geguZés 16 d.)
e Duomeny tyrimy, nustatyty spragy, metodiky ir strategijy apibendrinimas.
e Jtraukti erdviniy duomeny rinkiniai, susije su teritorinio atsparumo rodikliais.

e  Formatas: ,Word“ dokumentas su priedais.

ID3 - Veiklos strategijy saradas (2025 m. geguZés 16 d.)
e  Struktarizuotas teritorinio atsparumo stiprinimo strategijy sarasas.
e  Suskirstyta pagal dokumenty tipa, taikymo sritj ir politikos kryptis.

e  Formatas: ,,Excel” failas.

ID4 - Politikos rekomendacijy ataskaita (2025 m. rugpjic¢io mén.)
e Galutinis politikos rekomendacijy rinkinys — po vieng ataskaita kiekvienai suinteresuotyjy $aliy teritori-
jai (i$ viso 5)
e Apima bendrasias ir konkre¢ioms aplinkybéms pritaikytas strategijas, jgyvendinimo gaires ir stebésenos

sistemas.

e  Formatas: ,Word“ dokumentas su priedais.
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