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Vertinimas ir rekomendacijos

Vertinime ir rekomendacijose pateikiamos pagrindinés EBPO atliktos
Lietuvos aplinkosauginio veiksmingumo apzvalgos iSvados. Jose
pateikiamos 43 rekomendacijos, kurias jgyvendinusi Salis galéty daryti
tolesne pazangg siekdama aplinkosaugos tiksly ir tarptautiniy
jsipareigojimy. 2021 m. birzelio 30 d. posédyje EBPO Aplinkosauginio
veiksmingumo darbo grupé aptare ir patvirtino vertinimg ir rekomendacijas.
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1.1. Aplinkosauginis veiksmingumas: tendencijos ir naujausi pokyciai

Lietuva yra viena i maziausiai gyventojy turindiy EBPO 8$aliy — maziau kaip 3 min. gyventojy. Salyje
vyrauja lygumos, ji turtinga Zemeés wkio paskirties Zzemés ir miSky istekliais. Lietuvoje daug upiy, ezery ir
pelkiy, ji jsikdrusi Baltijos jaros pakrantéje. 2004 m. ji jstojo j Europos Sajungg (ES), 2015 m. jsivedé
eurg, 2018 m. tapo EBPO nare. Jos bendrasis vidaus produktas (BVP) sparc€iai augo nuo 1990 m., kai
pereita prie rinkos ekonomikos. Dabar BVP vienam gyventojui sudaro apie 80 proc. EBPO vidurkio.

Nuo 2005 m. Lietuva padaré pazangag atsiedama aplinkai zalingus veiksnius, pvz., Silthamio efektg
sukeliangiy dujy (SESD) ir kity oro ter$aly i$metimag, komunaliniy atlieky susidaryma, energijos ir
medZiagy vartojimg, vandens iSgavimg — nuo ekonomikos augimo (1 diagr.). Pagerintas nuoteky
valymas ir iSpléstas saugomy teritorijy tinklas. Taciau pazanga nepakankama, kad baty sustabdytas
biologinés jvairovés nykimas ir sumazintas vis intensyvesnio zemés Ukio plétojimo daromas poveikis.
Nors Lietuvos gerovés rodikliai ekonomikos, uzimtumo ir Svietimo srityse yra auksti, sveikatos,
pasitenkinimo gyvenimu ir nelygybés aspektais Lietuvos rodikliai zemi (EBPO, 2020a). Pazanga siekiant
2030 m. darnaus vystymosi tiksly (DVT) atsilieka nuo kaimyniniy Saliy daromos pazangos. Kai kurie
teigiami aplinkosaugos rezultatai (oro kokybé, iSmetamy SESD kiekis) dél COVID-19 krizés grei¢iausiai
bus laikini. TaCiau atsigavimas suteikia galimybe pagerinti iki COVID laikotarpio buvusj model;.

1 diagrama. Ekonomikos augimas atsietas nuo aplinkai zalingy veiksniy

Atsiejimo tendencijos
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Pastaba. | org iSmetamy terSaly indeksas yra lygiavertis anglies monoksido, azoto oksidy, nemetaniniy lakiyjy organiniy, junginiy, kietujy
daleliy (KD1o ir KD2;5) ir sieros oksidy indeksui. LULUCF - Zemés naudojimas, Zemés naudojimo keitimas ir miskininkysteé.

Saltinis: EPA (2021), Lietuvos 2021 m. SESD apskaitos ataskaita; TEA (2021), TEA pasaulio energetikos statistika ir balansai (duomeny
bazé); EBPO (2020), EBPO nacionalinés saskaitos (duomeny bazé); EBPO (2020), EBPO aplinkosaugos rodikliy statistika (duomeny bazé).

StatLink 2 https:/stat.link/71zwgr 888934267863

Klimato srities uzmojai yra dideli, bet nepakankamai paremti politikos priemonémis

Nacionalinéje klimato kaitos valdymo darbotvarkéje Vyriausybé uZsibrézé ilgalaikj tikslg iki 2050 m.
uztikrinti nulinj grynajj iSmetamg CO, kiekj. 2021-2030 m. Nacionaliniame energetikos ir klimato srities
veiksmy plane (NEKSVP) ir specialiuose energetikos, klimato ir oro srities planuose taip pat nustatyti
ambicingi politiniai tikslai, kuriais siekiama nacionaliniu mastu prisidéti prie Europos Sgjungos 2030 m. ir
2050 m. ketinimy pasiekti Paryziaus susitarime nustatytus tikslus. Lietuva turéty kuo placiau integruoti
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klimato kaitos Svelninimo politikg jvairiuose sektoriuose, kad pasiekty naujgjj ES 2030 m. tikslg —
sumazinti iSmetama SESD kiekj 55 proc.

Nors ekonomika pasizymi mazesne anglies dioksido tarSa ir energijos suvartojimu nei vidutiniS8kai EBPO
Salyse, pagal abu rodiklius Siek tiek virSijamas EBPO Europos $aliy vidurkis. Kartu su vietiniy biomasés ir
véjo energijos iStekliais Salies poreikiai tenkinami importuojant iSkastinio kuro ir elektros energijg. Todél
energijos vartojimo efektyvumas ir geras susisiekimas (sujungiamumas) yra strategiSkai svarbis
energetiniam saugumui uztikrinti. Tarp jvairiy energijos raSiy dominuoja nafta — ji sudaro 38 proc. Per
pastargjj deSimtmetj Si dalis iSaugo (kaip ir gamtiniy dujy) siekiant patenkinti didéjancig transporto
paklausa ir panaikinti energijos trikuma, kai 2009 m. uzdaryta vienintelé 3alies atomine elektriné. 2005-
2019 m. laikotarpiu energijos tiekimas i§ atsinaujinanciy energijos Saltiniy iSaugo daugiau kaip dvigubai:
nuo mazdaug 10 proc. iki daugiau kaip 20 proc. 2018 m. atsinaujinantys energijos iStekliai (daugiausia
Sildymui naudojama mediena) sudaré 25 proc. bendro galutinio energijos suvartojimo ir taip pasiektas
2020 m. tikslas — 23 proc. (ir virSytas ES vidurkis).

Nuo 2005 m. energijos suvartojimas iSaugo daugiausia dél padidéjusios paklausos transporto sektoriuje.
Salis atsilieka nuo 2020 m. galutinio energijos suvartojimo tikslo (TEA, 2021 m.). Pagal NEKSVP
tikimasi, kad 2020-2030 m. galutinis energijos suvartojimas bus sumazintas 15 proc.

Nuo 2009 m. iSmetamy SESD kiekis i§ esmés nepakito. Nuo 2005 m. EBPO vidutinis vienam gyventojui
tenkantis iSmetamyjy SESD kiekis mazéjo, todél Lietuvoje vienam gyventojui tenkantis iSmetamujy
SESD kiekis buvo stabilus, bet mazesnis uz EBPO ir EBPO Europos vidurkj. Du treédalius i$metamo
SESD kiekio sudaro energetikos (jskaitant transportg), Zemés Gkio ir pramonés sektoriy iSmetamas
SESD kiekis. Nuo 2013 m. transporto iSmetamas SESD kiekis labai sparéiai didéjo ir nuo 2005 m. iSaugo
50 proc. Tai daugiausia susije su padidéjusiu keliais vezamy prekiy kiekiu ir didesniu lengvuyjy
automobiliy iSmetamy tersaly kiekiu (4 dalis).

Lietuva dalyvauja ES apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemoje (ATLPS), skirtoje dideliems
terSéjams, pavyzdziui, elektrinéms, naftos perdirbimo gamykloms, dideléms gamykloms ir orlaiviy
operatoriams. Kartu Sie terSéjai iSmeta Siek tiek maziau nei trecdalj Salies iSmetamuyjy terSaly. Ne ATLPS
sektoriuose, jskaitant transportg, Lietuva, palyginti su 2005 m. lygiu, pasieké 2020 m. tikslg — +15 proc.
Lietuvai pirmg kartg reikia sumazinti iSmetamuyjy terSaly kiekj remiantis jai privalomu ne ATLPS tikslu —
9 proc. iki 2030 m. ir dar nacionaliniu tikslu -25 proc. Tadiau vykdomy priemoniy nepakanka, kad baty
pasiekti 2030 m. ir vélesniy mety klimato srities tikslai (2 diagr.). PavyzdZiui, tikimasi, kad jie nulems 6
proc. didesnj iSmetamuyjy terSaly kiekj ne ATLPS sektoriuose, ypa¢ dél transporto iSmetamy terSaly.
Reikés papildomy priemoniy, jskaitant tas, kurios bus finansuojamos i§ 2021-2027 m. Europos Sgjungos
biudZeto lé$y ir ES Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo fondo. Siomis IéSomis finansuojama
pastaty renovacija ir Sildymo sistemy atnaujinimas, alternatyviyjy degaly naudojimas pramonéje ir
transporto sektoriuje, elektrinés transporto priemonés ir kroviniy vezimas geleZinkeliais, taip pat
atsinaujinancios energijos gamyba ir kaupimas.
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2 grafikas. Siekiant anglies dioksido poveikio neutralumo, reikés papildomy priemoniy

Prognozuojamas ismetamujy SESD kiekis

Bendras i$metamujy teraly kiekis (be LULUCF) 1S VISO (WEM) 1S VISO (WAM)
......... ATLPS (WEM) —— — ATLPS (WAM) ESD (WEM)
ESD (WAM)
Mt CO,eq
50 r
Kioto protokolo tikslas
40 +
30
20 +
10 ¢
0 L L L L L L L L L L L L L L L L L L L L L L L L L L L L L L L L L L L L L L L L L L I
1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040

Pastaba: SESD - Siltnamio efekta sukeliangiy dujy, iskyrus Zemés naudojima, Zemés naudojimo keitima ir miskininkyste, kiekis (LULUCF);
ATLPS - apyvartiniy tar$os leidimy prekybos sistema. Taskinémis linjjomis parodytos i$metamo SESD kiekio prognozés taikant esamas
priemones (angl. with existing measures, WEM). Punktyrinémis linjjomis vaizduojamas i$metamujy SESD kiekio prognozés taikant
papildomas priemones (angl., with additional measures, WAM). 2020 m. tikslas buvo pasiektas taikant lanks¢ius mechanizmus, kaip nustatyta
ES Sprendime dél pastangy pasidalijimo (angl. Efforty sharing decision, ESD) ir Reglamente dél pastangy pasidalijimo.

WEM ir WAM prognozéms netaikytas toks lankstus mechanizmas. Saltinis: EK (2021 m.), ,Siltnamio efekta sukeliangiy dujy ismetimo ir
absorbcijos nacionalinés prognozés®, pateikta Europos Komisijai pagal 2014 m. birzelio 30 d. Komisijos jgyvendinimo reglamentg (ES) Nr.
749/2014; Aplinkos ministerija (2021 m.), 2020 m. Lietuvos SESD apskaitos ataskaita.

StatLink 2 https:/stat.link/ctb2di 888934267882

Tikétina, kad ateityje bus virsytos keliy risiy tersaly iSmetimo j org ribos

Lietuva nevir8ijo nustatyty nacionaliniy pagrindiniy ter8aly iSmetimo riby. Taciau tikétina, kad ji nepasieks
savo 2020-2029 m. terSaly iSmetimo nacionaliniy riby mazinimo jsipareigojimy dél amoniako,
nemetaniniy lakiyjy organiniy junginiy ir azoto oksidy (NO,). Kalbant apie NO, (transporto ir zemés Ukio
sektoriuose), siekdama sumazinimo tikslo Lietuva turi nueiti vieng ilgiausiy keliy Europos Sajungoje.
Reikia imtis ypac ryZtingy veiksmuy, kad Siuose sektoriuose buty sumaZintas iSmetamujy tersaly kiekis.

Dél decentralizuotos pramonés, ir kadangi néra dideliy miesty bei mazas gyventojy tankis, vidutinis oro
tar8os poveikis yra nedidelis. Oro kokybés ribinés vertés, kurias virsijus kyla chronisky ar amiy ligy rizika,
virSijamos palyginti retai, o pagrindinés ES ribinés vertés nevirSijamos. Del to, kad miesty teritorijose
Sildymui naudojamas kietasis kuras, Saltuoju mety laiku gali kilti pavojus vietomis susidaryti dideléms
benzo(a)pireno ir kietyjy daleliy koncentracijoms. Kietyjy daleliy koncentracija Vilniuje ir Klaipédoje
nevirdija ribiniy verc&iy, taCiau stebimas didéjimas (augimas)

Jspddinga pazanga atlieky tvarkymo srityje yra pirmas Zzingsnis Ziedinés ekonomikos
link

Lietuva per maziau nei deSimtmetj peréjo nuo beveik visy savo atlieky Salinimo sgvartynuose prie jy
perdirbimo ir kompostavimo (3 graf.). Gery atlieky tvarkymo rezultaty pasiekta vykdant keletg veiksmuy.
Tai — atskiras atlieky surinkimas, rdsiavimo jrenginiy statyba, patobulinti Zenklinimo reikalavimai,
jtraukiamos beveik visos paslaugos, vykdomos Svietimo ir informavimo kampanijos, uZstato uz stiklo,
plastiko ir aliuminio gérimy taros grgzinimo sistemy plétojimas. Direktyvoje dél atlieky jtvirtinti tikslai iki
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2020 m. perdirbti puse buitiniy atlieky (popieriaus, metalo, plastiko ir stiklo) ir 70 proc. statybiniy atlieky,
atrodo, pasiekti tik i$ dalies.

3 grafikas. Atliekos vis dazniau perdirbamos arba kompostuojamos

Komunaliniy atlieky tvarkymas ir komunalinés atliekos, tenkancios vienam gyventojui

mm— Savartyne Deginimas panaudojant energijq
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Pastaba: Nejskaitant nedidelio kiekio atlieky, sudeginty be energijos panaudojimo. Duomenys rinkti su laikotarpiy pertraukomis.
Saltinis: EBPO (2021), ,Municipal Waste*, EBPO Environment Statistics (duomeny bazé).

StatLink 2 https://stat.link/zI6c0b 888934267901

Lietuva iki 2050 m. planuoja pereiti prie Ziedinés ekonomikos. Taciau nuo 2009 m. vienam gyventojui
tenkantis komunaliniy atlieky kiekis didéja. Jis iSlieka Siek tiek mazesnis uz vidutinj EBPO lygj. Salis
turéty deéti daugiau pastangy, kad sumazinty atlieky susidaryma, ir siekti, kad daugiau i$ likusio
ketvirtadalio komunaliniy atlieky, kurios vis dar patenka j sgvartynus, baty nukreipta tvarkyti kitais budais.

Per pastaruosius deSimt mety Lietuvos medZiagy (Zaliavy) naSumas (BVP, sugeneruotas vienam
sunaudoty medziagy vienetui), skirtingai nei daugumoje EBPO S$aliy nariy, nepageréjo. Tai daugiausiai
gali biti aiSkinama BVP atitinkanciu statybiniy medziagy naudojimo didéjimu.

Zemeés iikis turi didelj poveikj vandens kokybei

Stebésenos duomenys rodo, kad dél maisto medZiagy prietakos didéja vandens tarSa visoje Salyje.
Pagrindiné padidéjusios tar§os azoto junginiais priezastis yra ta, kad Zemés Ukis suintensyvéjo ir buvo
pereita prie kulttry, kurias reikia intensyviau tresti, nesumazinant su tuo susijusio poveikio aplinkai.
Pastaraisiais metais daugiau nei pusé stebimy upiy, esanciy zemés kio paskirties teritorijose, pagal ES
Vandens pagrindy direktyvg nebuvo ,geros“ biiklés. Azoto prietaka | Baltijos jlrg padidéjo, nors kelios
kitos Baltijos jaros Salys jj sumazino.

Antra svarbi vandens tarSos maistinémis medZiagomis prieZastis — nepakankamai iSvalytos nuotekos,
kuriose susikaupia daug fosforo. Numatoma skirti 1&é3y ir planuojama prijungti daugiau namy dkiy prie
nuoteky tinklo bei modernizuoti kelis likusius valymo jrenginius, kurie néra pastatyti pagal Siuolaikinius
standartus. Ankstesniais laikotarpiais tokie infrastruktdros atnaujinimai sékmingai gerino vandens
kokybe. Taciau Sios priemonés daugiausia buvo finansuojamos ES IéSomis. Ateityje jos vis dazniau turés
bdti finansuojamos i$ savy IéSy.
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2020 m. patvirtintame Nacionaliniame pazangos plane numatyti ilgalaikiai tikslai pagerinti vandens
prieinamumg ir kokybe. Vyriausybé skatins tvaresnj mineraliniy trgSy ir pesticidy naudojimg ir sieks
mazinti pasklidosios ir sutelktosios tarSos Saltiniy vandens telkiniy tarSg. Svarstoma reforma, apimanti
mazy vandentiekio jmoniy konsolidavimg j didesnes. Tai leisty didesnéms komunaliniy paslaugy
jmonéms savarankiskai pritraukti €Sy, reikalingy investuoti j tinkamg vandentiekio ir nuoteky apdorojimo
infrastruktdra.

Zemeés (kis ir miskininkysté kelig grésme biologinei jvairovei

Kaip ir daugelyje Europos $aliy, biologinés jvairovés rezultatai néra dziuginantys. Naujausi duomenys
rodo, kad beveik keturiy i$ jvertinty penkiy buveiniy biklé buvo nepalanki. Tik keliy rdsiy ir buveiniy buklé
buvo jvertinta kaip geréjanti. Lietuvos teritorija patenka j borealinj biogeografinj regiong ir jos misky bei
pelkiy buveinése gyvena tokia megafauna, kaip briedziai, pilkieji vilkai, europinés IGSys ir bebrai, o
Baltijos jliros vandenyse — Ziemojantys pauksgciai ir pilkieji ruoniai. Sveikintina, jog pastaruoju metu
pageréjo biologinés jvairoves, bitent bendrijai svarbiy buveiniy ir rdsiy, stebésena. Tadiau Lietuvos
Zinios apie apsaugos bukle yra prasciausios Europos Sgjungoje (EAA, 2020 m.) dél menkai atliekamos
priezidros uz saugomy teritorijy riby.

Didziausig spaudimg biologinei jvairovei daro intensyvesné ariamoji zemdirbysté, Zemés apleidimas
smulkaus dkininkavimo vietovése ir miSkininkystés veikla. Per pastaruosius 15 mety padidéjo ariamos
zemés ir miSky plotai, kurie sudaro mazdaug tre¢dalj viso zemés ploto. Urbanizacijos poveikis, palyginti
su Europos standartais, yra nedidelis: miesty teritorijos sudaro apie 3,5 proc. viso zemeés ploto. Nuo
2000 m. zemés uzémimas (nauja statyboms naudojama zemé), palyginti su Zemés plotu, yra Sestas
maziausias Europos Sajungoje.

Miskai taip pat atlieka svarby ekonominj vaidmenj, suteikia rekreaciniy galimybiy ir sulaiko anglies
dioksidg. Jy svarba pripazjstama nacionaliniu tikslu — iki 2030 m. padidinti misky plotg nuo 33,7 proc.
(2018 m.) iki 35 proc. Pastaraisiais metais miSky plotas i$ tiesy didéjo, o tai skatino misko jveisimo
iSmokos privatiems Zemeés savininkams ir apribojimai paversti miSko Zeme kitomis naudmenomis.

Saugomos teritorijos uzima 17 proc. sausumos ploto ir 23 proc. Salies iSskirtinés ekonominés zonos
jaroje. Salis pasieké Aigio 17 proc. sausumos teritorijy tikslg ir virsijo 10 proc. jary ir pakrangiy teritorijy
tikslg. Tacgiau saugomy teritorijy valdymas instituciS8kai suskaidytas. Biologinés jvairovés apsaugos
pastangos daugiausia priklauso nuo projektinés Europos Sagjungos finansinés paramos. Lietuva svarsto
galimybe sujungti daugybe regioniniy saugomy teritorijy agentdry j vieng nacionaline agentirg, kurios
valdymas bty labiau koordinuotas.
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1 lentele. Rekomendacijos del klimato, oro, atlieky ir gamtiniy
istekliy valdymo

Klimato kaitos Svelninimas

e Remti ambicingg anglies dioksido poveikio neutralumo tikslg nustatant ir iSnaudojant klimato
politikos ir nacionaliniy prioritety sinergijas verslo plétros, energetinio saugumo, oro ir vandens
kokybés, gyvenimo kokybés ir blsto srityse.

e  Optimaliai naudoti ES léSas, visy pirma ekonomikos gaivinimo léSas, siekiant paspartinti NEKSVP ir
kity susijusiy politikos krypciy jgyvendinimg, stebéti pazangg siekiant tiksly ir atidZiai stebéti atskiry
politikos kryp€iy rezultatus.

Oro kokybés gerinimas

e Mazinti iSmetamo amoniako kiekj reguliuojant mineraliniy trgSy naudojimg ir jgyvendinant gerg
ukininkavimo praktika, pavyzdziui, integruotg méslo tvarkyma.

o AtidZiai stebéti oro kokybe tankiai apgyvendintose miesty teritorijose, kuriose Sildymui naudojami

dideli kietojo kuro Kiekiai, prireikus nustatyti privalomus kietojo kuro kokybés reikalavimus, sustiprinti
buitiniy Sildymo prietaisy kontrole.

Vandens kokybés gerinimas
e Sumazinti azoto iSskyrimg zemeés Ukyje, nustatant trgSy naudojimo planavimo ir ataskaity teikimo
reikalavimus, grieztesnius trgSy naudojimo apribojimus tikslinése teritorijose, savanoriSkus metodus,
informuotumo didinimo iniciatyvas ir Gkininky mokyma.
e Uzbaigti nuoteky valymo ir vandentiekio infrastruktdros atnaujinimg, kad baty sumazintas poveikis
vandens telkiniams.
Peréjimas prie ziedinés ekonomikos
o |8laikyti paZangg atlieky pakartotinio naudojimo ir panaudojimo srityje, pleciant programas, kuriomis
skatinama keisti elgseng ir skatinti namy tkius geriau rusiuoti atliekas.
e Projektuojant visg gaminio ir statybiniy medziagy gyvavimo ciklg daugiau démesio skirti atlieky
susidarymo mazinimui.

Biologineés jvairovés iSsaugojimas ir tvarus naudojimas

e Integruoti biologinés jvairovés aspektus j Vyriausybés politika; gerinti biologinés jvairovés apsaugos
priemoniy planavima ir jgyvendinimg bei biologinés jvairovés buklés priezilrg uz saugomy teritorijy
riby.

e Apsvarstyti galimybe jvesti mokéjimus uz ekosistemy paslaugas ir tvary miSky valdyma, uZtikrinti
biologinés jvairovés apsaugos programy finansinj tvaruma.

1.2. Aplinkos valdymas ir vadyba

Lietuvoje veikia centralizuota aplinkosaugos valdymo sistema, kurioje, lyginant su daugeliu kity ES
valstybiy, vietos valdzios institucijy vaidmuo néra didelis, o pilie€iy dalyvavimas priimant sprendimus
palyginti mazas. Per pastaruosius 20 mety reglamentavimo sistema buvo sustiprinta, suderinus 3alies
aplinkosaugos teisés aktus su ES direktyvomis. Tadiau geroji aplinkos teisés akty jgyvendinimo praktika
diegiama létai.
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Nepaisant oficialiy koordinavimo mechanizmy, bdtina geriau derinti aplinkos politika

Aplinkos ministerija, kaip politikg formuojanti institucija, ir jai pavaldzios institucijos, atliekancios
reguliavimo, atitikties uZztikrinimo ir konkre€iy sriiy valdymo funkcijas, yra atsakingos uZ jvairius
aplinkosaugos klausimus. Pagal 2021-2024 m. Vyriausybés programg Aplinkos ministerija paskelbé
ambicinga tikslg — iki 2050 m. Lietuva turi tapti anglies dioksido neiSskiriancia Salimi, kurioje baty sukurta
ziediné ekonomika. Tarpinstitucinés darbo grupés bendradarbiauja rengiant teisés aktus ir strateginius
dokumentus, taip pat rengiant bendras atitinkamy valstybés suinteresuotyjy subjekty iniciatyvas. Taciau
Salyje dar néra suformuotas bendras valdzios institucijy pozidris | aplinkosaugos klausimus. Norint
tinkamai integruoti aplinkosaugos aspektus j sektoriy politikg, batina juos geriau koordinuoti.

Valstybé remia savivaldybiy pastangas aplinkosaugos srityje. Daugelis jy yra parengusios darnaus
judumo mieste planus (DJMP, 4 dalis), taCiau dar neatlieka aktyvaus vaidmens kitose pagrindinése
politikos srityse, pavyzdziui, klimato kaitos Svelninimo ir prisitaikymo prie jos bei Ziedinés ekonomikos
srityse.

Aplinkos apsaugos reglamentavimas tampa veiksmingesnis, taciau turéty bdati toliau
tobulinamas

Leidimy iSdavimo procesas supaprastintas paraiSkas teikiant elektroniniu badu ir iSduodant leidimus per
Lietuvos e. valdzios vartus. Poveikio aplinkai vertinimo (PAV) ir leidimy iSdavimo procediros yra
susijusios: leidimus iSduodancios institucijos negali panaikinti neigiamo PAV sprendimo, taciau ne visada
jtraukia jo sglygas j leidima.

Jrenginiams, kuriems netaikomi kompleksiniy leidimy reikalavimai, iSduodami supaprastinti tarSos
leidimai su salygomis, apimanciomis konkrety poveikj (atlieky tvarkyma, | org iSmetamus terSalus ar
nuoteky iSleidimg). TacCiau Salyje netaikomi konkreliai veiklai biddingi standartiniai aplinkosaugos
reikalavimai mazo poveikio jrenginiams. Pritaikius Sig gerajag tarptautine praktikg baty galima sumazinti
kompetentingy institucijy reguliavimo i$laidas ir reguliuojamy subjekty administracine nasta.

Teisinio poveikio vertinimas apima teisés akty projekty aplinkosaugos aspektus, taciau juos jvertina tik
aptakiai. Siuo metu rengiama jstatymy ir kity teisés akty poveikio ex post vertinimo metodika.
Nacionaliniu ir savivaldybiy lygmenimis atliekamas plany ir programy, galinciy daryti reikSmingg poveikj
aplinkai, strateginis poveikio aplinkai vertinimas. Vietinio zemés naudojimo planavimo kokybés kontrolé ir
aplinkos apsaugos aspekty integravimas | jj néra pakankamas. PavyzdZiui, nepakankamai
koordinuojamas Zemés naudojimo ir transporto planavimas.

Dél didelio neatitikimy skaiciaus reikia atlikti aktyvius patikrinimus ir griezéiau vykdyti

Atitikties stebésena iS dalies grindziama rizika: pirmiausia ji grindziama 12 su rizika susijusiy kriterijy,
jskaitant veiklos vykdytojo atitiktj nustatytiems reikalavimams. Taciau ji turi atitikti teisés aktuose
nustatytg reikalavimag dél maziausio ir didziausio patikrinimy skaiciaus. Planiniy patikrinimy dalis — Siek
tiek daugiau nei pusé visy patikrinimy — yra mazesné nei daugumoje EBPO 3aliy nariy, o tai rodo, kad
atitikties stebésena i5 esmés yra reaktyvi. Pastaraisiais metais atlikta mazZiau metiniy planuoty
patikrinimy, o patikrinimy, atliekamy reaguojant j incidentus ir skundus, buvo atlikta daugiau. Informacija
apie reguliuojamas jmones tvarkoma prastai, todél gali atsirasti spragy planuojant patikrinimus (LR
Valstybés kontrolé, 2020 m.).

Neatitikimy lygis yra aukstas, nes daugiau kaip per 60 proc. patikrinimy vidutiniSkai nustatomas bent
vienas pazeidimas. Nepaisant 2020 m. jtvirtinty teisés akty pakeitimy, kuriais siekiama sustiprinti
vykdymo uZztikrinimo priemones, administracinés baudos vis dar yra per maZzos, kad daryty atgrasomajj
poveikj, o per metus skiriamy baudy skaiCius 2016-2020 m. sumazZéjo mazdaug perpus. Be to,
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surenkama tik apie du tre¢daliai paskirty baudy, o tai dar labiau mazina administraciniy nuobaudy
veiksmingumg. Baudziamujy byly iSkeliama nedaug, tik pusé jy baigiasi kaltinamuoju nuosprendziu.

Reikia skatinti atkurti aplinkai padaryta Zala

Lietuvos teisés aktais reikalaujama, kad aplinka, kuriai padaryta zala, baty kiek jmanoma atkurta taikant
aplinkos atkdrimo priemones. Taciau, kaip ir kitose dviejose Baltijos valstybése, atsakinga Salis paprastai
moka pinigine kompensacijg zalai atlyginti j tam skirtg biudZeto fonda, o ne atlieka atkdrimo darbus.
Tokia kompensacija neatspindi realios zalos aplinkai ir neskatina zalos atkdrimo.

Siekiant uztikrinti dabar ir anks€iau atsiradusios tar$os iSvalyma finansinio saugumo mechanizmai beveik
nenaudojami. Todél, jei atsakinga Salis yra nemoki, valstybei tenka didelé aplinkos atkarimo nasta. Dél to
Lietuva, siekdama sutvarkyti senai uzterstas teritorijas, beveik visiSkai pasikliauja ES finansavimu. Kad
baty sutvarkyta apie 800 visoje Salyje esancCiy uztersty viety reikia jdéti kur kas daugiau pastangy.

Reikéty labiau skatinti Zaligjg praktika teikiant rekomendacijas ir vykdant vieSuosius
pirkimus

Lietuvos aplinkosaugos institucijos stengdamosi uztikrinti atitiktj paprastai neteikdavo informacijos ir
pagalbos reguliuojamai bendruomenei. Situacija pamazu keiciasi, nes mazosios ir vidutinés jmonés
finansiSkai skatinamos diegti aplinkosaugos vadybos sistemas ir atlikti aplinkosaugos auditus. Taciau
gerosios aplinkosaugos praktikos gairiy i§ esmés triksta. SavanoriSki susitarimai su pramonés
jmonémis, kuriais siekiama aplinkosaugos tiksly, néra placiai naudojami.

Zalieji vieSieji pirkimai (ZVP), kaip priemoné tvariems produktams ir gamybos praktikai skatinti, taip pat
nepakankamai naudojami. Neseniai Vyriausybé padidino zaliyjy vieSujy pirkimy politing reikSme. Vis
délto jy jgyvendinimas dar nesiekia numatyty tiksly, o tiekéjy atitiktis aplinkosaugos reikalavimams néra
jtraukta j vieSujy pirkimy kriterijus. Aplinkos ministerija planuoja perziaréti, atnaujinti ir padidinti zaliyjy
viedyjy pirkimy kriterijy skaiéiy, supaprastinti ZVP ataskaity teikimg ir jsteigti ZVP kompetencijos centra,
kuris teikty tiesiogine paramg su viesaisiais pirkimais dirbantiems asmenims.

Siekiant jtraukti visuomene bdty naudinga pagerinti prieiga prie informacijos ir Svietimg

Aplinkos ministerija ir jai pavaldzios institucijos rengdamos svarbius teisés aktus ir priimdamos politinius
sprendimus nuolat jtraukia pilietinés visuomenés atstovus. Taliau aktyvus dialogas su pilietine
visuomene dél svarbiausiy aplinkos politikos prioritety, ypal vietos lygmeniu, nevyksta. Visuomené
mazai dalyvauja atliekant poveikio aplinkai vertinimus, suteikiant leidimus ir planuojant Zemés naudojima.
Gyventojy informuotumas aplinkos apsaugos klausimais taip pat yra Zemesnis uz ES vidurk.
Aplinkosaugos institucijos ir kelios nevyriausybinés organizacijos (NVO) aktyviai veikia aplinkos
apsaugos Svietimo srityje, tadiau jy pastangos neatitinka poreikio skatinti visuomenés dalyvavimag
priimant sprendimus aplinkosaugos srityje. Néra nuoseklaus poZidrio j aplinkosaugos Svietimg vidurinése
mokyklose.

DidZioji dalis informacijos apie aplinkosaugg yra prieinama visuomenei, taciau ji iSskaidyta po jvairiy
valdzios institucijy interneto svetaines, todél naudotojams sunkiau jg rasti ir orientuotis.
Konsoliduotos aplinkos biklés ataskaitos nuo 2015 m. neleidziamos (nerengiamos) del iStekliy
trkumo. Atitikties stebésenos ir vykdymo uztikrinimo informacija apie atskirus dkio subjektus néra viesai
prieinama.

Administraciniai teismai gali priimti sprendimus dél proceddrinio ir materialinio Vyriausybés veiksmy
teisetumo. Administraciniy teismy teiséjai reguliariai dalyvauja tarptautiniuose ir vietos mokymuose
aplinkos apsaugos teisés klausimais. Tadiau NVO negali pasinaudoti teisine pagalba, o potencialiai
didelés bylinéjimosi iSlaidos stabdo kreipimasi j teisma.
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2 lentelé. Rekomendacijos del aplinkos valdymo ir
vadybos

Instituciné ir reguliavimo sistema

e Skatinti bendrg Vyriausybés pozilrj | aplinkos valdymg geriau integruojant
aplinkosaugos klausimus j sektoriy politikg, uZtikrinant veiksmingesnj koordinavimag
tarp ministerijy ir efektyvesnj istekliy naudojimg, suteikti savivaldybéms galimybe
aktyviau dalyvauti jgyvendinant Salies klimato kaitos, Ziedinés ekonomikos ir darnaus
judumo darbotvarke.

e Stiprinti jstatymy ir reglamenty ex ante ir ex post vertinimo aplinkosaugos aspektus,
uztikrinti geresnj aplinkosaugos aspekty integravimg planuojant Zemés naudojimag.

e Didinti reguliavimo veiksmingumg nustatant bendrgsias privalomas taisykles,
grindZiamas geriausiomis zinomomis metodikomis, taikomomis mazg poveikj aplinkai
darantiems jrenginiams veiklos sektoriuose, kuriuose naudojama daug jrenginiy ir
vykdomi panasis procesai.

Atitikties uztikrinimas

e Padidinti rizikg nustatan€iy patikrinimy skaiciy, placiau taikyti administracines baudas
uz aplinkosaugos pazeidimus ir jas padidinti, kad baudos atspindéty pazeidéjy
padarytg ekonomine zalg dél reikalavimy nesilaikymo, veiksmingiau rinkti paskirtas
baudas.

e Sudaryti palankesnes saglygas jgyvendinti atsakomybe uz aplinkos apsaugos teisés
akty pazeidima, kad baty uztikrintas aplinkai padarytos zalos atkdrimas atsakingos
Salies sgskaita; paspartinti seniai uztersty teritorijy iSvalymg uZztikrinant pakankamus
finansinius isteklius.

e Pasitelkiant informavimo priemones, labiau skatinti atitiktj ir ekologiSko verslo praktika,
jtraukti atitiktj j supaprastintus Zaliyjy vieSuyjy pirkimy kriterijus ir uZtikrinti, kad visos
vieSosios organizacijos juos naudoty.

Aplinkosaugos demokratija

e Skatinti aplinkos apsaugos sgmoningumo ugdymg ir suaugusiyjy Svietima, aktyviau
jtraukti visuomene j sprendimy dél aplinkos apsaugos priémimo procesg nacionaliniu ir
vietos lygiu.

e Konsoliduoti vieSuosius aplinkos apsaugos informacijos Saltinius ir uztikrinti, kad baty
reguliariai teikiamos ataskaitos apie aplinkos bukle, suteikti visuomenei prieigg prie
informacijos apie atskirus tarSius jrenginius.

e Panaikinti teisés kreiptis j teismg pinigines kliGtis, reikalaujant, kad Vyriausybe
padengty savo teisminiy iSlaidy dalj, nepriklausomai nuo galutinio teismo sprendimo,
suteikti NVO galimybe gauti teisine pagalba.

1.3. Zaliojo ekonomikos augimo link
Lietuva yra nedidelé, atvira ekonomika, kurios ekonominé raida pastaraisiais desSimtmeciais buvo sparti,

o BVP vienam gyventojui sparciai artéjo prie EBPO 3aliy vidurkio. Tadiau dél jgddziy trikumo ir mazo
produktyvumo kai kuriose ekonomikos srityse atsirado spragy. Prognozuojama, kad po palyginti

OECD ENVIRONMENTAL PERFORMANCE REVIEWS: LITHUANIA 2021 (ABRIDGED VERSION) © OECD 2021



nedidelio nuosmukio 2020 m., BVP 2021 m. ir 2022 m. vidutini8kai augs apie 3 proc., nes jgyvendinant
vakcinacijos planus pasitikéjimas stiprés ir 1étai didés investicijos (EBPO, 2020b). Salies priklausomybé
nuo energijos importo (1 dalis) yra stiprus veiksnys, skatinantis energetikos pertvarkg ir apskritai aplinkos
atzvilgiu tvary augima.

Reaguodama j COVID-19 pandemijg, Vyriausybé skubiai parengé namy UGkiy ir jmoniy rémimo
programa, kuri sudaro beveik 10 proc. BVP, ir pagal kurig planuojamos naujos investicijos remti ilgalaikj
augimg remti (EBPO, 2020c). Priemones sudaro darbo uzmokescio subsidijos, kuriomis uztikrinama, kad
darbuotojai gauty bent minimaly darbo uzmokestj, fiksuota iSmoka apdraustiems savarankiskai
dirbantiems asmenims, didesnés ligos iSmokos virusu uZsikrétusiems darbuotojams ir daugiabudiy namy
renovacijos programa, kuria siekiama didinti energijos vartojimo efektyvumg. Specialios COVID-19
atsigavimo paramos priemonés buvo taikomos ,zZaliosioms® jmonéms, taCiau jos nutrauktos ekonomikai
atsigaunant. Daugiau démesio reikéty skirti jmoniy, gaunanliy pagalbg atsigauti po krizés,
aplinkosauginiam veiksmingumui.

Bitina geriau koordinuoti strateginj planavima

Kiekviena agentira Lietuvoje vadovaujasi bendra pazangos strategija ,Lietuva 2030°. Atlikus nacionaline
savanoriSkg apzvalga, kaip jgyvendinama ,Darbotvarké 2030“ nustatyta, kad Lietuvos strateginio
planavimo dokumentuose atsispindi dauguma darnaus vystymosi tiksly ir jy uzdaviniy (JT, 2018 m.).
Nors apzvalgoje jvertinta pazanga jgyvendinant visus darnaus vystymosi tikslus, tadiau aplinkosauga
nelaikoma prioritetu. Siuo metu planuotai atnaujinama ,Lietuva 2030“ strategija derinama su
,Darbotvarke 2030“ (Bléchliger ir Strumskyté, 2021 m.).

Per pastaruosius kelerius metus $alis parengé jvairiy aplinkos politikos plany. 2019 m. Vyriausybé
pristaté ilgalaike Nacionaline klimato kaitos valdymo strategijg, atitinkanCig ES reglamentus, kurioje
nustatytas tikslas iki 2050 m. pasiekti nulinj grynajj iSmetamag CO, kiekj. NEKSVP nustatytos vidutinés
trukmés (2021-2030 m.) klimato kaitos Svelninimo ir prisitaikymo prie klimato kaitos priemonés, kuriomis
remiamas jo jgyvendinimas, ypatingg démesj skiriant transportui ir zemés Okiui. 2019 m. priimtas
Nacionalinis oro tarS§os mazinimo planas. 2016 m. Nacionalinéje aplinkos apsaugos strategijoje iki 2030
m. nustatyti jvairls principai, tikslai ir uzdaviniai keturiose pagrindinése kryptyse: tvarus gamtos iStekliy
naudojimas ir atlieky tvarkymas, aplinkos apsaugos kokybés gerinimas, ekosistemy stabilumo
palaikymas, klimato kaitos maZinimas ir prisitaikymas prie jos. Papildomy Zaliosios ekonomikos
priemoniy numatoma imtis pagal 2021-2030 m. Nacionalinj pazangos plang, naujgjg Vyriausybés
programg ir 2021 m. ,Naujos kartos Lietuvos® gaivinimo plang.

2020 m. Ministras Pirmininkas jsteigé Vyriausybine darbo grupe, kad bity geriau koordinuojamas
NEKSVP jgyvendinimas ir sprendziami Europos Sagjungos zaliojo susitarimo darbotvarkés klausimai.
Darbo grupe sudaro viceministrai ir kiti aukdto lygio pagrindiniy ministerijy, atsakingy uz NEKSVP
jgyvendinima, atstovai. Ji, be kita ko, koordinuoja NEKSVP priemoniy ir rodikliy perkélimg j nacionalinius
investicijy planavimo dokumentus. Toks auk&to lygio susijusiy politikos priemoniy koordinavimas yra
veiksmingas.

Siekiant kurti ekologiskesne ekonomika, reikia dideliy privaciy lIésy investicijy

VieSosios (daugiausia vietos valdzios) iSlaidos aplinkos apsaugai sumazéjo nuo 1,3 proc. BVP 2000 m.
iki 0,3 proc. BVP 2018 m., t. y. perpus maZiau nei ES vidurkis (0,8 proc.). Tokios tendencijos turi bati
keiCiamos. PavyzdZiui, remiantis EBPO skai€iavimais, norint atitikti ES teisés akty reikalavimus dél
vandens tiekimo ir sanitarijos, iki 2030 m. reikia 40 proc. padidinti metines investicijas (EBPO, 2020d).
Siekiant jgyvendinti NEKSVP numatytas priemones, Lietuvoje prognozuojama, kad i$ viso prireiks 14
mird. eury investicijy, kuriy didzigjg dalj sudarys vieSasis finansavimas.
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Anksciau Lietuva yra gavusi didelj dalj finansavimo i§ Europos struktdriniy ir investicijy fondy. 2014—
2020 m. 3alis gavo 8,4 mird. eury jvairioms politikos sritims, kuriy daugelis susijusios su aplinka
(pavyzdziui, aplinkos apsauga ir efektyvus istekliy naudojimas, mazo anglies dioksido kiekio technologijy
ekonomika, prisitaikymas prie klimato kaitos ir rizikos prevencija) (ES finansavimg Sioms teminéms
sritims papildé 1,6 mird. eury i$ nacionaliniy 1éSy.). ES finansavimg Sioms teminéms sritims papildé 1,6
mlrd. eury i$ nacionaliniy 1é3y.

4 grafikas. Investicijos j aplinka Lietuvoje daugiausia priklauso nuo ES lésy

Europos struktriniai ir investiciniai fondai, 2014-2020 m.
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mird. EUR
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Informacinés ir rysiy technologijos
Efektyvus vieSasis administravimas
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Pastaba. Europos regionings plétros fondas (ERPF), Sanglaudos fondas (SF), Europos Zemés ikio fondas kaimo plétrai (EZUFKP), Europos
socialinis fondas (ESF), Europos jary reikaly ir Zuvininkystés fondas (EJRZF) ir Jaunimo uZimtumo iniciatyva (JUI), jskaitant bendrg
nacionalinj finansavima (1,6 mird. EUR i$ 10 mird. EUR).

Saltinis: EK (2020 m.), ,European Structural and Investment Funds* (duomeny baze), prisijungta 2020 m. lapkrigio 20 d.

StatLink 2 https:/stat.link/wykb3v 888934267920

Apskaitiuota, kad investicijy j tvarios energetikos ir klimato politikg poreikis ateinantj deSimtmetj kasmet
sudarys 3 proc. 2019 m. BVP (EK, 2020 m.). Sias investicijas Lietuva ketina gauti i§ ES fondy ir kity
iSorés Saltiniy (50 proc.), valstybés léSy (21 proc.) ir privataus sektoriaus (29 proc.). Pagal ES
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemone reikalaujama, kad jos IéSy naudojimas atitikty
SeSis nustatytus aplinkosaugos tikslus. Tai padés uztikrinti, kad su investicijomis susijusios Lietuvos
ekonomikos gaivinimo priemonés prisidés prie ekologiS8kesnés ekonomikos. Taciau néra aiskiy plany,
kaip pritraukti privacias léSas.

Elektros energijos gamyba i$ atsinaujinanciyjy iStekliy remiama taikant palankesnes kainas ir suteikiant
pirmenybine prieigg prie elektros tinklo. Fiziniai asmenys ir jmonés gali gauti finansing paramg atidave
senus, labai tarSius automobilius | metalo lauzg ir jsigije maziau tarSiy transporto priemoniy. Parama taip
pat teikiama energijos vartojimo efektyvumo priemonéms ir jrengiant atsinaujinanciosios energijos
sistemas privadiuose namuose, kei€iant senus katilus j Silumos siurblius arba ekologisSko dizaino kietojo
biokuro katilus. Tokios schemos gali sumaZzinti energijos vartojimg ir kietyjy daleliy iSmetimg j org. Taciau
atlikus panasiy subsidijy schemy kitose Salyse ex post vertinimus, retai nustatoma, kad grynoji nauda
visuomenei virsijo sgnaudas.
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Nustatyti ambicingi inovacijy tikslai, taciau neaisku, ar jie bus pasiekti

Salies ekologiniy inovacijy diegimo rezultatai yra vidutiniski. Per pastarajj deSimtmetj Vyriausybés
moksliniy tyrimy ir technologinés plétros (MTTP) biudzetas aplinkosaugos srityje sumazéjo. Su
energetika susijusiems MTTP skirtas valstybés biudzetas, tenkantis vienam BVP vienetui, yra vienas i$
deSimties maziausiy tarp Tarptautinés energetikos agentdros 3aliy nariy (TEA, 2021 m.). 2019 m. su
energetika susijusiems MTTP skirtas valstybés biudzetas, tenkantis vienam BVP vienetui, buvo trecias
nuo galo tarp visy EBPO S$aliy nariy. Atsinaujinantys energijos S$altiniai, daugiausia saulés energija ir
biokuras, sudare ketvirtadalj visy iSlaidy.

Aplinkosaugos patenty dalis bendrame patenty skaiCiuje Lietuvoje i§ esmés atitinka kity Baltijos 3aliy ir
EBPO vidurkj. Taciau vertinant absoliuciais dydziais, patenty skaiius yra nedidelis. Pastaruoju metu
padaugéjo patenty, susijusiy su aplinkos valdymu, tadiau sumazéjo patenty, susijusiy su klimato kaitos
Svelninimu ir prisitaikymu prie jos.

Nacionalinéje energetinés nepriklausomybés strategijoje iSvardytos 9 prioritetinés sritys ir pateikta 11
priemoniy eksporto augimui ir naujy verslo formy karimui skatinti. Nacionalinéje reformy programoje taip
pat nustatytas tikslas gerokai padidinti atsinaujinanciosios energijos dalj tarp energijos rasiy. Lietuvos
jmonés ir moksliniy tyrimy ir technologinés plétros institucijos yra kompetentingos saulés energijos,
biomasés, geoterminés energijos ir suskystinty gamtiniy dujy (SGD) srityse. Nors Lietuva taip pat noréety
investuoti | naujy sriiy plétra, ji gali neturéti pakankamai Zmogiskyjy ir finansiniy istekliy jgyvendinti
Siuos uzmoijus. Todél svarbu sistemingai atlikti galimy investicijy sgnaudy ir naudos analize.

Energetikos ministerija jgyvendina 2020 m. veiksmy plang, kuriuo siekiama skatinti Lietuvos energetikos
inovacijas. Plane numatyta daugiau kaip 50 priemoniy infrastruktdros, zmogiSkuyjy istekliy, produkty ir
paslaugy, reglamentavimo aplinkos, mokslo ir technologijy srityse. Daugumg priemoniy planuojama
jgyvendinti iki 2023 m. Be to, 2020 m. birzelio mén. priimtas Inovacijy skatinimo fondo jstatymas. Fondas
teiks paskolas, garantijas ir rizikos kapitalg startuoliams ir MTTP projektams.

Sumanios specializacijos programa siekiama gerokai padidinti pazangig veiklg Salyje. Siekiama padidinti
investicijas | mokslinius tyrimus ir plétrg nuo 1,04 proc. BVP 2015 m. iki 1,9 proc. BVP 2023 m. ir per tg
patj laikotarpj padvigubinti paraiSky dél patenty skaiCiy. TacCiau investicijos j MTTP dar nespéjo atsigauti
po staigaus kritimo 2016 m., todél mazai tikétina, kad Sie tikslai bus pasiekti. Programos poveikio
vertinimg planuojama atlikti 2021 m. pabaigoje.

Reikéty daugiau démesio skirti Zaliosios energijos mokesc¢iams

MokescCiy struktira yra iSkreipta darbo jégos atzvilgiu, o tai neigiamai veikia ekonomikos augimg ir
uzimtumg. Pajamos i§ mazZiau konkurencijg i8kraipanciy su aplinka susijusiy mokes€iy 2018 m. sudaré
apie 2 proc. BVP. Tai buvo maziau nei 2000 m. ir maziau nei EBPO Europos vidurkis, kuris yra 2,3 proc.
Beveik visos pajamos (90 proc.) gaunamos i$ naftos ir naftos produkty akcizy, likusig dalj sudaro tarSos
ir gamtos iStekliy naudojimo mokesciai.

Lietuvoje benzino ir dyzelino akcizai yra vieni Zemiausiy tarp EBPO nariy. Salyje taip pat yra vienas
didZiausiy ,dyzelino diferencialy®, t. y. dyzelinui taikomo mokescio tarifo atotrikis nuo taikomo benzinui.
MazZas dyzelino mokesc¢io tarifas sglygojo, kad per pastargjj deSimtmetj dyzeliniy keleiviniy transporto
priemoniy sparciai daugéjo. Todél iSaugo iSmetamy oro terSaly kiekis, o jie daré neigiamg poveikj
zmoniy sveikatai. 2019 m. Lietuvoje 69,2 proc. visy keleiviniy transporto priemoniy buvo varomos
dyzelinu, o 2010 m. tokiy transporto priemoniy buvo tik 15,2 proc. Tai reiskia, kad dyzeliniy transporto
priemoniy dalis yra didZiausia i$ visy ES 3aliy (4 dalis). Vienas teigiamas pokytis — nuo 2015 m. liepos
men. iki 2020 m. sausio mén. beveik tris kartus padidéjo mokestis, taikomas Zemés Ukyje naudojamam
dyzelinui.
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Mokesciai, taikomi energijos produktams nevisiS8kai atspindi su energijos vartojimu susijusias
aplinkosaugos sgnaudas. Efektyvieji mokesciy tarifai, taikomi dél energijos vartojimo iSmetamam anglies
dioksido (CO,) kiekiui, yra mazi, ypac keliy transporto sektoriuje (5 graf.). Lietuva netaiko konkretaus
anglies dioksido mokesc€io. Tikimasi, kad 2021 m. priimant teisés aktus bus perzilrétas akcizo ir
pridétines vertés mokesCio (PVM) tarify mazinimas iSkastiniam kurui, j degaly kainas bus jtraukta
mokesciy dalis, susijusi su CO,, susiejant visy degaly mokes¢iy tarifus su iSmetamu CO, kiekiu.

5 grafikas. Palyginti su daugeliu kity EBPO Europos $aliu, efektyvusis anglies dioksido mokescio
tarifas yra zemas

Efektyvusis iSmetamo CO: kiekio mokescio tarifas EBPO Europos Salyse 2018 m.

Tarsa keliuose Ne keliuose susidaranti tarSa

I Vidutinis nustatytas anglies dioksido mokestis I Vidutinis degaly akcizas @ Vidutinis efektyvusis anglies dioksido
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MaZo anglies dioksido kiekio lyginamasis standartas (30t / COEUR)
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Pastaba: Mokescio tarifai, kurie buvo taikomi 2018 m. liepos 1 d. ISmetamas CO: kiekis apskaiiuojamas remiantis 2018 m. energijos
naudojimo duomenimis, gautais i§ TEA (2020 m.) ,World Energy Statistics and Balances". Vidutinis efektyvusis anglies dioksido mokescio
tarifas 2015 m. yra vidutinio konkretaus anglies dioksido mokes¢io tarifo 2015 m. ir vidutinio degaly akcizo tarifo 2015 m. suma.

Saltinis: EBPO (2019 m.) , Taxing Energy Use 2019: Using Taxes for Climate Action*

StatLink 2 https:/stat.link/qojaf8 888934267939

2019 m. parama iskastinio kuro vartojimui sudaré 34 proc. energijos mokesc¢iy pajamy. Jas daugiausia
sudaro mokesc€iy lengvatos naftos produkty naudojimui, visy pirma maZesnis Sildymui naudojamo
krosniy kuro ir Zemés Okyje naudojamo dyzelino apmokestinimas. Sios mokesgiy lengvatos siaurina
mokes€iy baze ir maZina anglies dioksido kainas. Per pastargjj deSimtmetj parama i8kastinio kuro
vartojimui gerokai iSaugo, nes didéjo negautos pajamos dél mokesciy lengvaty.
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Jgyvendinti teigiami motoriniy transporto priemoniy apmokestinimo pokyciai, taciau
reikia padaryti daugiau

Teigiamas pokytis — 2020 m. Lietuvoje jvestas naujas lengvyjy automobiliy registracijos mokestis. Jo
tarifai diferencijuojami pagal transporto priemonés iSmetamo CO, kiekj ir naudojamus degalus. Taciau
mokestis taikomas tik transporto priemonéms, iSmetanéioms daugiau kaip 130 gramy CO, vienam
nuvaziuotam kilometrui (gCO,/km). TarSesnéms transporto priemonéms taikomi palyginti mazi tarifai,
ypac ne dyzelinéms transporto priemonéms. Dar vienas pazangos Zenklas — Lietuva planuoja pakeisti
sunkiasvoréms transporto priemonéms taikoma eurovinjetés mokestj uz naudojimasi keliais pagal laika ir
taikyti mokestj uz naudojimgsi keliais pagal nuvaziuotg atstumg, diferencijuotg pagal transporto
priemonés euroklase. Lietuva taip pat svarsto galimybe jvesti metinj mokestj keleiviniy transporto
priemoniy savininkams, kuris priklausyty nuo automobilio ekologiskumo, bet ne nuo nuvaziuoto atstumo.

2015 m. Lietuvoje atotrukis tarp tarnybinio automobilio kainos ir naudos buvo vienas didZiausiy Europos
Sajungoje (,Princen®, 2017 m.). Panaikinus mokesciy lengvatas brangiems tarnybiniams automobiliams,
kuriais naudojasi dideles pajamas gaunantys asmenys, bdty lengviau integruoti aplinkosaugines ir
socialines keliy transporto iSlaidas.

Mokesciai uz oro ir vandens tarsa yra nedideli, ta¢iau taikomi daugeliui tersaly

Lietuvoje mokesciai taikomi tam tikriems i$ stacionariy Saltiniy iSmetamiems oro ir vandens terSalams.
Paskutinj karta mokesciy tarifai uz j org iSmetamus terSalus ir iSleidziamas nuotekas padidinti 2021 m.
sausio meén. Mokescio tarifus uz kai kuriuos j org iSmetamus terSalus, pavyzdziui, kietgsias daleles,
sunkiuosius metalus ir lakiuosius organinius junginius, numatoma palaipsniui didinti iki 2023 m. Taciau
net ir padidinti mokesciy tarifai (pvz., amoniakui) yra nedideli, palyginti su socialinémis iSlaidomis dél
atitinkamy tersaly ir jy kiekio mazinimo iSlaidomis.

Nuo 2004 m., kai Lietuva jstojo j Europos Sagjungg, dél ES bendrosios Zemés dkio politikos finansinés
paramos zemés Ukio paskirties Zemés plotas padidéjo 20 proc. Tai neigiamai paveiké aplinkg, nes buvo
naudojama daugiau sintetiniy (mineraliniy) trgsy ir iSkastinio kuro, sumazéjo pievy ir ganykly plotai. Tuo
pat metu paramos priemoneés, teikiamos pagal Lietuvos kaimo plétros programas, paskatino dkininkus

vandens kokybés palaikyma.

Siekiant sumazinti komunaliniy atlieky Salinimg savartynuose, sgvartyny mokestis kasmet iki 2024 m.
didés 5 eurais uz tong, kol pasieks 25 eurus uz tong sgvartyne 3alinamy atlieky. Reikéty daugiau
padidinti mokescio tarifg, kad jis atitikty Vyriausybés i$ pradziy pasiiilytg 50 Eur uz tong tarifa.
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3 lentelé. Tvaraus aplinkos atzvilgiu augimo rekomendacijos

Politikos suderinamumo stiprinimas darnaus vystymosi labui

Pasirtpinti, kad priemonés, skirtos skatinti ekonominiam atsigavimui po COVID-19 pandemijos,
prisidéty prie ekonomikos Zalinimo, susiejant pagalbg jmonéms ir namy Okiams ir susijusiy su
aplinka ir klimatu reikalavimy vykdyma.

Mazo anglies dioksido pédsako investicijy ir ekologinés inovacijos skatinimas

Didinti suderinamuma tarp jvairiy zaliosios ekonomikos investicijy programy ir sukurti konkrety plang
priva¢ioms investicijoms mobilizuoti.

Naudotis Lietuvos lyginamaisiais pranasumais ir didinti valdzZios sektoriaus iSlaidas moksliniams
tyrimams ir plétrai, susijusiems su aplinka ir mazo anglies dioksido pédsako energetikos pertvarka
perspektyviausiose srityse.

Mokes¢iy ir subsidijy sistemos zalinimas

LaipsniSkai didinti dyzelino mokescio tarifg bent iki dabartinio benzinui nustatyto mokescio tarifo lygio
ir jvertinti, ar reikéty dar labiau didinti abiejy mokesciy tarifus, siekiant skatinti netarsiy transporto
priemoniy pardavimag.

Jvesti anglies dioksido mokestj visam iSkastiniam kurui, kuriam netaikomas ES ATLPS, jskaitant
anglies naudojima namy Ukiuose, ir ilgainiui laipsniSkai didinti mokesc€io tarifus, taip pat teikiant
priemones, skirtas lengvinti nastg labiausiai paveiktiems namy tkiams.

ISplésti naujg pagal CO, diferencijuojamg registracijos mokestj ir taikyti jj visoms keleivinéms
transporto priemonéms, jskaitant klases, kuriy iSmetamo CO, kiekio lygis mazesnis nei 130 g
CO,/km; didinti mokesc¢io tarifus visoms transporto priemonéms, nesuteikiant pranaSsumo varomiems
dyzelinu.

Nustatyti metinj motoriniy transporto priemoniy mokestj keleivinéms transporto priemonéms, —
mokesc€io tarifas turi priklausyti nuo transporto priemonés iSmetamo CO, ir oro terSaly kiekio,
apsvarstyti galimybe pridéti prie Sio mokescio susijusj su atstumu komponents.

Jvesti planuojamg keliy naudojimo mokestj pagal kilometrus sunkiosioms transporto priemonéms ir
svarstyti galimybes diferencijuoti mokescio tarifus pagal dienos laikg ir savaite, siekiant spresti keliy
perkrovimo problema.

Didinti oro ir vandens tarSos mokescius, kad bty geriau atspindéta socialiné iSmetamuyjy tersaly
daroma Zala, taip pat kurti paskatas pereiti prie Svaresniy technologijy, teikti pirmenybe daug
mazesniam terSaly kiekiui.

LaipsniSkai atsisakyti viso iSkastinio kuro paramos priemoniy, jskaitant PVM tarifo sumazinimag
centriniam Sildymui, imantis atitinkamy priemoniy labiausiai paveikty jmoniy ir namy dkiy nastai
sumazinti.

Sukurti kelias suinteresuotgsias Salis jtraukiantj mechanizma sekti ir palaikyti susijusiy su aplinka
mokesciy ir subsidijy reforma, greitai parengti plang, kaip laipsniSkai atsisakyti iSkastinio kuro ir kity
aplinkai kenksmingy priemoniy subsidijy.

LaipsniSkai didinti savivaldybiy atlieky sgvartyny mokestj, kad jis bity didesnis nei Siuo metu
numatyto lygio.
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1.4. Darnus judumas

Lietuva yra iSsikélusi sudétingus tikslus iki 2030 mety sumazinti priklausomybe nuo iSkastinio kuro
sektoriuose, kuriems netaikoma ATLPS. Naujai priimtas 2030 m. nacionalinis tikslas 25 proc. sumazinti
iSmetamag Siltnamio efektg sukelian€iy dujy kiekj (palyginti su 2005 m.) sektoriuose, kuriems netaikoma
ATLPS, virSija 9 proc. lygj, nustatyta ES pastangy pasidalijimo reglamentu (1 skirsnis). Nacionalinéje
klimato kaitos valdymo darbotvarkéje raginama 14 proc. maZzinti didZiausio ter$éjo — transporto
sektoriaus — keliamg tar§g. Norédama pasiekti §j tiksla, Lietuva turi pakeisti ir miesty, ir transporto plétros
trajektorijg. Siekiant skatinti darny juduma ir mazinti keliy transporto iSmetamy tersaly kiekj, reikés greitai
jgyvendinti daug priemoniy . Kai kurios priemonés jtrauktos j nacionalinj energetikos ir klimato srities
veiksmy plang, kitas reikia parengti ir jgyvendinti.

Siekiant nacionaliniy klimato kaitos Svelninimo tiksly, ypac¢ svarbu mazinti transporto
sektoriaus priklausomybe nuo iSkastinio kuro

2018 m. transportas iSmeté 30 proc. viso tiesioginio Lietuvos Siltnamio efektg sukelianéiy dujy kiekio —
Sis sektorius yra didziausias ter§éjas, antra vieta tenka Zemés dkiui (21 proc.). Per pastargjj deSimtmetj
transporto sektoriaus iSmetamy terSaly kiekis padidéjo 38 % ir, jei nebus imtasi papildomy priemoniy,
numatoma, kad bent iki 2024 m. jis sparciai didés (Lietuvos Vyriausybé, 2020 m.). Transporto sektorius
taip pat yra pagrindinis NO, ir smulkiujy kietyjy daleliy (KD, s) Saltinis, atitinkamai iSmetantis 71 proc. ir
23,5 proc. viso bendro nacionalinio iy iSmetamujy tersaly kiekio.

Dél netolygaus Salies apgyvendinimo ir mazo gyventojy tankio keliy transportas yra tapes pagrindiniu
keleivinio ir krovininio transporto bddu. Todél keliy transportas yra svarbiausias Silthamio efektg
sukelian€iy dujy S$altinis, kuriam 2018 metais teko 96 proc. Sio sektoriaus keliamos tarSos.
Automobiliams 2018 m. teko 58 proc. viso transporto suvartojamos energijos kiekio, antra vieta atiteko
sunkvezimiams (38 proc.) — lyginant tarptautiniu mastu, tai didele dalis.

Nuo 2013 m. Lietuvos transporto sektoriaus energijos poreikis iSaugo 26 proc., su tuo susijes ir Siltnamio
efektg sukelian€iy dujy kiekis — nuo 2005 m. jis padidéjo 50 proc. (6 pav. diagr.). Automobiliy naudojimas
nuo 2005 m. sumazéjo, nes mazéja tolimy kelioniy. Tai suSvelnino neigiamg senstancio transporto
priemoniy parko ir augancios importuojamy dévéty, labai tarSiy automobiliy dalies poveikj. 2019 metais
70 proc. registruoty transporto priemoniy buvo dyzeliniai automobiliai, kuriy amzius vidutiniSkai — 15
mety, vidutinis iSmetamy CO, ter3aly kiekis sudaré 160-170 g/km (Lietuvos Vyriausybé, 2020). Didelé
transporto priemoniy parkg sudarandiy dyzeliniy automobiliy dalis taip pat sukelia susijusiy su miesto oro
tar8a sveikatos problemy.
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6 pav. Transporto sektoriaus iSmetamas Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy kiekis spar¢iai auga

GHG emissions in the transport sector, 2005-19
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Pastaba. Kroviniy vezimo keliais transportui priskiriami lengvieji sunkvezimiai, sunkieji sunkvezimiai ir autobusai.
Saltinis: UNFCCC (2021), GHG Data Interface (duomeny bazé).

StatLink 2 https:/stat.link/pfxeq1 888934267958

Dyzeliniy transporto priemoniy dalis augo daugiausia dél istoriS8kai Zzemesniy nei benzino dyzeliniy
degaly mokescio tarify. Iki 2020 m. liepos mén. Lietuva buvo viena i§ nedaugelio ES $aliy, kuriose
neapmokestinamas nekomerciniy transporto priemoniy registravimas ar nuosavybé. Neseniai Lietuvos
mokesc€iy sistema perzidréta ir jvestas su CO, susijes transporto priemoniy registracijos mokestis,
taikomas motorinéms transporto priemonéms. Taciau, palyginti su kitomis ES Salimis, Siy mokesciy
tarifai zemi (3 skirsnis).

Lietuva yra iSsikélusi sudétingus tikslus iki 2030 mety sumazinti priklausomybe nuo iSkastinio kuro
sektoriuose, kuriems netaikoma ATLPS. Sis tikslas neatitinka Nacionaliniame energetikos ir klimato
srities veiksmy plane numatyto siekio laipsniSkai maZinti priklausomybe nuo iSkastinio kuro. Prognozés
rodo, kad transporto subsektoriy iSmetamas Siltnamio efektg sukelianiy dujy kiekis, palyginti su
2005 m., padidés arba nesikeis. Vykdant gelezinkelio elektrifikavimg, gelezinkelio subsektoriaus
suvartojamas iSkastinio kuro kiekis iki 2040 m. gali sumazéti 47 proc. Taliau tebéra sudétinga mazinti
keliy transporto subsektoriaus iSmetama Silthamio efektg sukelianciy dujy kiekj. Esamomis priemonémis
nepavyksta sumazinti benzino ir dyzelino suvartojimo. Skai€iuojama, kad iki 2040 m. keliy transporto
iSmetamas Silthamio efektg sukeliangiy dujy kiekis sudarys 96,6 proc. transporto sektoriaus iSmetamo
kiekio. Planuojamos transporto priemoniy parko modernizacijos taip pat nepakaks nacionaliniams NO,
iSmetamo kiekio sumazinimo tikslams pasiekti. Norédama pasiekti nacionalinius ir ES tikslus, Lietuva
turés Zengti greiCiau ir panaudoti papildomas priemones judumo ir kroviniy vezimo iSmetamuyjy tersaly
kiekiui sumazinti.

Reikalinga aiski strategija ir ambicingesnis tikslas, kad baty galima uztikrinti transporto
sektoriaus peréjima prie anglies dioksido poveikio neutralumo iki 2050 m.

Norédama pasiekti tikslg sumazinti transporto sektoriaus iSmetamg Siltnamio efektg sukelianciy dujy
kiekj iki 2030 m., Salis ketina didinti alternatyviyjy degaly ir pazangiy transporto technologijy naudojima,
elektrifikuoti gelezinkelius ir stiprinti susijusias mokestines priemones (3 skirsnis). 2021 m. Alternatyviujy
degaly jstatyme jpareigojama remti biodegaly, biometano ir vandenilio naudojima, siekiant iki 2030 m.
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padidinti bendrai sektoriuje suvartojamo energijos kiekio dalj, kurig sudaro atsinaujinantieji energijos
Saltiniai.

2021 m. priémusi preliminary susitarimg dél Europos klimato teisés akto, Lietuva turés nustatyti
grieztesnj tikslg transporto sektoriui atsizvelgdama | tai, kad iki 2050 m. sistema turés pereiti prie
neutralaus anglies dioksido poveikio transporto. Atliekant §j koregavimag, aptariamg nacionalinés klimato
kaitos sistemos kontekste, reikés greiciau jgyvendinti visas
Nacionaliniame energetikos ir klimato srities veiksmy plane numatytas priemones. Reikés papildomy
priemoniy spresti auganc€io automobiliy skaiCiaus problemg ir skatinti pereiti prie darnaus transporto
bady.

Geriau suderinus politika, baty galima labiau sumazinti transporto poveikj klimatui ir oro
kokybei

Pastarajj deSimtmetj Lietuva parengé jvairiy nacionalinio ir vietos lygio vidutinés trukmés ir ilgalaikés
politikos dokumenty, kuriuose deklaruojami jvairiy sektoriy daromo poveikio aplinkai mazinimo principai.
Nacionalinis energetikos ir klimato srities veiksmy planas yra pagrindinis vidutinés trukmés strateginis
dokumentas, kuriame jtvirtinti Salies klimato kaitos tikslai. Siekiant padéti jgyvendinti §j plang, 2013—
2050 m. Nacionalinéje klimato kaitos valdymo politikos strategijoje nustatomi konkreciy sektoriy tikslai
mazinti iSmetama Silthnamio efektg sukelian€iy dujy kiekj. Transportui keliami NOx mazinimo tikslai
nustatyti 2021-2030 mety Nacionaliniame pazangos plane. Lietuvos didmiesgiai ir miestai yra parenge
darnaus judumo mieste planus, siekdami padéti integruoti visus transporto bidus, taip pat skatinti pereiti
prie darnesnio transporto bady.

Nelengva uztikrinti visy Siy strategijy suderinamuma. Suderinti strategijas, kad baty skatinamas mazai
anglies dioksido iSskiriantis judumas, daznai kliudo nepakankamai suderinta atsakingy uz transportg
institucijy veikla ir kita papildoma miesto politika (pvz., Zemés naudojimo), taip pat nacionaliniy ir vietos
valdzios institucijy veikla. Lietuvoje triksta priemoniy, padedanciy stebéti miesty veiksmus, kuriy juose
imamasi siekiant iSdéstyty jvairiuose nacionaliniuose strategijy dokumentuose klimato kaitos Svelninimo
tiksly.

Lietuva stengiasi sukurti geresnes sgsajas tarp nacionaliniy strategijos dokumenty ir vietos darnaus
judumo mieste plany. Susisiekimo ministerija planuoja nacionaline stebésenos ir vertinimo sistemga, taip
pat finansuoti tvarias mobilumo priemones. Vertéty susieti Sias nacionalines 1é3as su pazanga miesto
zonose siekiant sumazinti judumo poveikj aplinkai ir sukurti projekto vertinimo gaires.

Nepakankamai suderintas Zzemés naudojimas ir transporto planavimas kliudo
veiksmingai vykdyti darnaus miesto transporto politika

Lietuvos miesty drieka ir nedidelis uZstatymo tankumas prisidéjo prie nedarniy kelioniy modeliy
jsivyravimo ir per didelio priklausomumo nuo privaciy transporto priemoniy. 2021 mety Savivaldybiy
infrastruktdros plétros jstatymas — teigiamas Zingsnis sprendziant miesto driekos problemas. Siame
jstatyme numatoma, kad iki 2023 m. savivaldybés turi pritaikyti savo bendruosius planus apibrézdamos
prioriteting ir neprioriteting infrastruktdrag. Iki to laiko visi nekilnojamojo turto vystytojai turés moketi
didesnius plétros mokes¢€ius, kuriy 1éSos bus skiriamos batinai transporto infrastruktarai gerinti.

Darnaus judumo mieste planai daugiau démesio pritrauké | tvary transportg ir miesty planavima.
Nepaisant, kad nacionalinés valdZios institucijos vis labiau palaiko darnaus judumo mieste planus,
jgyvendinti Siuos planus sudétinga. Daugumoje miesty Zzemés naudojimas ir transporto planavimas
tebéra atskiry institucijy atsakomybé, jy bendradarbiavimas menkai derinamas ar visai nederinamas. Tai
reiSkia, kad transporto ir teritorijy planai vykdomi atskirai. Todél daug plétros projekty tebéra orientuoti j
automobilius. DaZniausiai jie telkiami miesty pakras€iuose, toli nuo transporto jung€iy ar paslaugy, tad
dar labiau didéja automobiliy naudojimas ir su juo susije poveikiai aplinkai. Lietuva turi pereiti prie labiau
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suderinto darnaus miesto ir transporto planavimo metodo, gerinti galimybe Zmonéms pasiekti prekes,
paslaugas ir vykdyti veiklg. Norint jgyvendinti darnaus judumo mieste plany veiksmus, reikia grieztesniy
planavimo reglamenty, kad visi patobulinimai skatinty kurti kompaktiSkas gyvenvietes, jose bty lengvai
pasiekiamos transporto jungtys, taip pat saugis pésciyjy ir dviraciy takai.

Nacionaliniai investiciniai prioritetai kreipiami link keliy infrastruktiros

Politikoje akcentuojamas privaciy transporto priemoniy naudojimas atsispindi vieSyjy investicijy
paskirstyme — keliams skiriama didzioji dalis sausumos transporto finansavimo. Investicijy j transporto
infrastruktdros projektus IéSos gaunamos i§ ES ir nacionalinio biudzeto. Gelezinkeliy ir keliy
infrastruktdrai skiriamos panaSaus dydzio ES 1éSy sumos. Numatoma, kad valstybés investicija j
gelezinkeliy sektoriy 2021-2023 m. labai iSaugs. Taciau Siandien dominuoja keliy infrastruktlros
projektams skiriamas finansavimas i$§ biudzeto. Didelé Siy investicijy dalis skiriama daugelyje kaimo
vietoviy dar esanciy zvyrkeliy, neigiamai veikianciy keliy sauguma, kelio dangai kloti.

Siekdama ,neuzstrigti® didelés tarSos keliy plétroje ir nestiprinti priklausomumo nuo automobiliy, Lietuva
turi uztikrinti, kad investicijos j vieSajj transportg ir tvarius badus iSlikty prioritetas. Tai reiSkia, kad reikia
riboti investicijas | kelius ir skirti jas tik batinam zvyrkeliy dangos gerinimui, priezidrai ir tiesybai, teikiant
pirmenybe labai kokybiskoms gelezinkelio ir autobusy jungtims, kad baty sukurtos jungtys tarp regiony.
Kaimo vieSajam transportui, ypa¢ autobusams, reikés dideliy investicijy, kad sumazéty priklausomumas
nuo automobiliy keliaujant vietoje, ir padidéty junglumas sukdrus tarpregioninio susisiekimo bidus.

Batina gerinti poveikj klimatui ir oro kokybei, todél reikia déti daugiau pastangy gerinti vieSajj transportg ir
nemotorinius susisiekimo biddus miesto teritorijose. Nors j darnaus judumo mieste planus jtraukti planai
gerinti vieSgjj transportg, pésciyjy ir dviratininky salygas, dél riboto finansavimo Sios priemonés
jgyvendintos i§ dalies. Savivaldybés gauna nedaug nuosavy mokestiniy pajamy ir labai priklauso nuo
centrinés valdzios pervedamy léSy. LéSos i§ automobiliy stovéjimo mokesciy, skiriamos dviratininky ir
pésciyjy salygoms gerinti, galéty bati svarbus papildomas vietinio finansavimo $altinis, kuris papildyty
bidting nacionalinio finansavimo perorientavimg j mazai anglies dioksido iSmetancius transporto bldus.

Lietuvai reikia geresniy paskaty naudotojy elgesiui kreipti j tvarius badus

Nuo 2019 mety Lietuva imasi teigiamy Zingsniy sieckdama mazinti judumo daromg Zalg aplinkai. Jvestos
paskatos rinktis maZiau terSiancius automobilius, jskaitant motoriniy transporto priemoniy mokestj ir
subsidijucjamg maziau tarSiy arba elektriniy transporto priemoniy jsigijimg. Naujuoju Alternatyviyjy
degaly jstatymu nustatyta biodegaly maiSymo tvarka, iki 16,8 proc. 2030 metais padidinant bendrus
degaly tiekeéjy jpareigojimus maiSyti degalus. |statyme taip pat reikalaujama, kad visi per vieSuosius
pirkimus perkami lengvieji automobiliai ir autobusai nuo 2029 m. naudoty alternatyvius degalus ir kad ne
véliau kaip iki 2023 mety miestuose bdty nustatytos mazos tarSos zonos. Tikimasi, kad Siomis
priemonémis bus sumaZintas vidaus degimo varikliais varomy transporto priemoniy skaicius, lengvyjy
automobiliy skai€ius. Tadiau transporto degaly mokesciai lieka vieni mazZiausiy Europos Sajungoje ir
nepakankamai skatina energinj naudingumg, mazesnj ikastinio kuro vartojimg (3 skirsnis).

Dél per zemy automobiliy stovéjimo viety kainy erdvé neveiksmingai naudojama, tebéra per didelis
automobiliy aiksteliy poreikis. Ne visi automobiliy naudotojai turi mokéti uz automobiliy stovéjimg jy
pradzios ir tikslinese vietose, nes automobilius galima nemokamai statyti gatvése, nemokamg stovejimg
ne gatvéje taip pat pasitlo darbdavys ar parduotuvé. Be to, statyby kodeksuose yra nustatyti pastatams
taikomi minimalUs automobiliy stovéjimo reglamentai, juose nustatytas privalomas automobiliy stovéjimo
viety skaicius plétojamoje vietoje. Todél gyvenamuosiuose ir komerciniuose pastatuose suformuojama
per daug automobiliy statymo viety (ITF, 2021). Geriausia, jei automobiliy stovéjimo kainodaroje ir keliy
teritorijose nustatomais prioritetais bity skatinama atsisakyti privaCiy transporto priemoniy naudojimo ir
bty skatinamas judumas vieSuoju transportu ir nemotorinémis transporto priemonémis.

OECD ENVIRONMENTAL PERFORMANCE REVIEWS: LITHUANIA 2021 (ABRIDGED VERSION) © OECD 2021



Elektriniy transporto priemoniy skatinimas tebéra iSsikis

Elektriniy transporto priemoniy naudojimo didinimas — vienas i$ Lietuvos strategijos ramsciy siekiant
mazinti transporto i$metama Siltnamio efektg sukeliangiy dujy kiekj. Salis yra i$sikélusi ambicingg tikslg
iki 2030 m. turéti 230 000 elektromobiliy, tai sudaryty 15 proc. dabartinio lengvuyjy transporto priemoniy
parko. Taciau elektromobiliai yra gana naujas politikos prioritetas. Iki 2020 mety Lietuvoje veike tik dvi
nefiskalinés paskatos rinktis elektromobilj: galimybé naudotis pazymétomis vieSojo transporto juostomis
Vilniuje ir mazesni automobiliy stovéjimo mokesciai. 2020 m. i§ Klimato kaitos programos léSy pradétos
taikyti svarbios fiskalinés paskatos jsigyti maziau tarSias transporto priemones, tarp jy — utilizavima ir
subsidijg jsigijimui. Kartu Lietuva nustaté registracijos mokestj uz didele tar$g keliancias transporto
priemones, varomas degalais i$ iSkastinio kuro.

Iki Siol elektriniy transporto priemoniy naudojama nedaug, elektromobiliai sudaro tik 0,2 proc. viso
transporto priemoniy parko, nors Europos Sajungoje Sis skai€ius sudaro 3,5 proc. (2019 m.) (IEA, 2020).
Siekdama skatinti jsigyti ir naudoti elektromobilius, Lietuva susiddré su keliomis problemomis. Viena i$
kliG€iy buvo ta, kad Salies mastu nebuvo bendros elektromobiliy strategijos, o tai ribojo vietine iniciatyva.

Vyriausybé taiko papildomg paramg jsigyjant elektromobilius, jskaitant 5 000 Eur iSmok3 jsigyjant naujg
elektromobilj ir 2 500 Eur iSmoka jsigyjant naudotg, ne senesnj kaip penkeriy mety elektromobilj.
Alternatyviyjy degaly jstatyme numatoma teikti finansing paramg elektromobiliams, kol Salyje vienas i$
deSimties lengvyjy automobiliy taps elektrinis. Taciau jprasty dyzeliniy ir benzininiy automobiliy jsigijimo
kaina turi didelj pranaSumg ir tai viena i§ priezascCiy, kodél elektromobilius renkamasi retai (Lindberg ir
Fridstrem, 2015). Net naudoti elektromobiliai dazniausiai blna brangesni uz degalais varomus
automobilius.

Lietuva turi blogai iSplétotg elektromobiliy jkrovimo infrastruktdirg, ypa¢ vykstant j tarpmiestines keliones.
Susisiekimo ministerija pradéjo kurti elektromobiliy jkrovimo vietas prie autostrady ir pagrindiniy keliy.
Alternatyviyjy degaly jstatyme reikalaujama iki 2030 m. jrengti 6 000 vieSyjy elektromobiliy jkrovimo
prieigy. Be to, Lietuva ketina jrengti 54 000 privaciy elektromobiliy jkrovimo prieigy Salia gyvenamuyjy ir
biury pastaty. Lietuva ketina testi finansine paramg jsigyjant elektromobilius ir papildomai skatinti
jkrovimo prieigy jsigijima ir jrengimg. Tokiomis aplinkybémis paramos elektromobiliams prieziGros ir jy
naudojimo lygio didinimo finansiné nasta valstybei gali labai iSaugti ir ilguoju laikotarpiu turéty bdati
stebima. Be to, finansiné parama jsigyjant elektromobilius dazniausiai naudinga labiau pasiturintiems
namy UOkiams, todél bus svarbu maZinti galimas socialines iSlaidas, susidaran€ias dél elektromobiliy
skatinimo strategijos, pavyzdZiui, per nuolaidas mazZas pajamas turintiems ir priklausantiems nuo
automobilio namy tkiams.

Batina mazinti krovininio transporto priklausomybe nuo iSkastinio kuro, siekiant
sumazinti transporto sektoriaus poveikj aplinkai ir klimatui

Lietuva labai priklauso nuo krovininio keliy transporto veiklos. Pastaraisiais metais 3alis émési priemoniy
mazinti kroviniy transporto poveikj aplinkai. Vyriausybé iki 2023 m. planuoja pakeisti pagal laikg
nustatomg kelio naudojimo mokestj (eurovinjeté) uz pagrindiniy keliy naudojimg, atstumu pagrjsta
elektroninés rinkliavos sistema. Tai bty galimybé iS esmés padidinti pajamas iS keliy naudojimo
mokesciy ir sumazinti nuostolius dél tarpvalstybinio degaly turizmo.

Lietuva planuoja sukurti bdting infrastruktlrg, kuri pagerinty kroviniy vezimo efektyvumg ir
daugiarasiskumg. Kuriant daugiards$ius terminalus ir gerinant jvairiy transporto rasiy jungtis, operatoriai
bus skatinami derinti skirtingus gabenimo baddus, ne tik transportave jvairius krovinius tik keliais.
Siekiama iki 2030 m. nukreipti 5 proc. kroviniy j daugiart§j transportg. Prognozuojama, kad tai 19 proc.
sumazins iSmetama Siltnamio efektag sukelian€iy dujy kiekj, palyginti su lygiu, jei kroviniai baty gabenami
vien keliais.
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Siekdama efektyviau eksploatuoti gelezinkelius ir mazinti iSmetamg Silthamio efektg sukeliandiy dujy
kiekj, Lietuva planuoja elektrifikuoti geleZinkeliy tinklg. Siandien elektrifikuoto geleZinkelio dalis sudaro tik
8 proc. — tai viena maziausiy daliy Europos Sajungoje. Numatoma, kad iki 2023 m. bus elektrifikuota
25 proc. gelezinkeliy infrastruktdros. Vykdomas ,Rail Baltica“ projektas atvers naujg greityjy gelezinkeliy
linijg kroviniams veZzti. Baigusi ,Rail Baltica“ ir elektrifikavus esamus gelezinkelius, Lietuva gelezinkeliais
galés transportuoti net 70 proc. kroviniy (Lietuvos Vyriausybée, 2020).

Vyriausybé planuoja iSmoka uz krovininiy transporto, varomo suskystintomis gamtinémis dujomis (SGD),
priemoniy jsigijima, siekdama skatinti jy naudojimg kaip ekonomiskg ir aplinkg tausojancig dyzelino
alternatyvg. Vyriausybé investuoja j SGD skirstymo sistemos diegimg. Nors SGD yra skatinama kaip
pereinamojo laikotarpio priemoné dél maZesnio anglies dioksido kiekio, SGD varomy sunkvezimiy
iSmetamas Siltnamio efektg sukelianciy dujy kiekis tikrai jvertintas nepakankamai. Todél Si technologija
gali bdti nesuderinama su Salies neutralaus poveikio klimatui tikslais (Mottschall, Kasten ir Rodriguez,
2020). Vertinant peréjimg prie mazai anglies dioksido iSskiriancio transporto, pageidautina iSbandyti
technologijy plétros priemones ir mazinti kliGtis ilgainiui elektrifikuoti keliy transportg.

Atsizvelgiant  ribotus iSteklius ir norint mazinti keliy transporto priklausomybe nuo iSkastinio kuro, reikia
jgyvendinti tokius elementus, kuriy veiksmingumas greitai mazinant sektoriuje iSmetamy ter3aly kiekj jau
jrodytas. Degaly suvartojimg galima sumazinti jvykus vairavimo poky&iams ir jdiegus iSmanias transporto
sistemos technologijas. Lietuva planuoja 2021-2030 m. jvesti finansines paskatas ekologiskai
vairuojantiems. Papildomos priemonés, pvz., standartizavimas ir dalijimasis logistikos duomenimis,
galéty paspartinti organizacijy bendradarbiavimg ir padéti mazinti iSmetamg CO, kiekj (ITF, 2018).
GalinCios padidinti logistikos veiksmingumg iniciatyvos — centrai, mazinantys kroviniy srautg tikslinéje
teritorijoje skatinant konsoliduoti krovinius terminale.
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4 lentele. Rekomendacijos del darnaus judumo

ligalaikés priklausomybés nuo iSkastinio kuro mazinimo strategijos parengimas transporto sektoriui

e Parengti darnias peréjimo prie mazo anglies dioksido kiekio priemoniy veiksmy gaires, kuriomis
nustatomas visy transporto sektoriy vaidmuo. Uztikrinti, kad visy transporto sektoriy politika bty
suderinta su mazai anglies dioksido iSskiriancio judumo tikslais ir Alternatyviyjy degaly jstatymu,
nustatyti ambicingesnius, su laiku susietus tikslus, remiancius vidutinio ir ilgojo laikotarpio
priklausomybés nuo iSkastinio kuro mazinimo tikslus sektoriuose, kuriems netaikoma ATLPS.

Transporto ir zemés naudojimo planavimo darnos uztikrinimas

e Stiprinti sgsajas tarp transporto planavimo ir Zemés naudojimo, grieztinti planavimo
reglamentuojancius teisés aktus siekiant uztikrinti, kad visas vystymas skatinty kurti kompaktiSkas
gyvenvietes, turinCias lengva prieigg prie transporto jung€iy, kurti saugy pésc€iyjy ir dviraciy taky
tinkla.

e Parengti nacionaline sistema, skirtg stebéti ir vertinti darnaus judumo mieste plany jgyvendinima ir
bendras miesty pastangas siekti klimato kaitos mazinimo tiksly, susijusiy su transportu.

Prioritetas vieSajam transportui ir aktyviam judumui

e Pakeisti nacionaliniy investicijy programy prioritetus darniam judumui, skiriant didele dalj investicijy
vieSajam transportui, keliavimui pésciomis ir dviraciais.

e Nukreipti vietos finansavimg skatinant naudoti aplinkg tausojancias transporto priemones.

Naudotojy elgesio keitimas ir tvariy kelioniy skatinimas

e Skatinti nemotorinio transporto naudojimg gerinant sglygas péstiesiems ir dviratininkams; nustatyti
su laiku susietus tikslus ir skirti dideles investicijas jgyvendinimui.

e Toliau ir vis pladiau apibrézti mazos tarSos zonas miesto teritorijose, atidzZiai stebéti poveikj ir
atitinkamai koreguoti mokes€iy, numatyti ribotg, tiksline finansing paramg nuo automobilio
priklausomiems ir nedideles pajamas gaunantiems namy dkiams.

e LaipsniSkai atsisakyti nemokamo automobiliy stovéjimo darbo vietose, didinti automobiliy stovéjimo
tarifus automobiliy stovéjimo vietoms miesto zonose, svarstyti galimybe laikyti vieSojo transporto ir
besiformuojancias transporto paslaugy (pvz., dalijimgsi dviraciais) iSlaidas darbo vietos lengvatomis,
panaikinti minimalius automobiliy stovéjimo reikalavimus naujiems gyvenamiesiems ir komerciniams
pastatams.

Elektriniy transporto priemoniy skatinimas

e Didinti vidaus degimo varikliy transporto priemoniy jsigijimo ir naudojimo apmokestinimg siekiant
laipsniSkai panaikinti jy ir elektromobiliy kainos skirtuma. Plésti jkrovimo viety tinklg. Atidziai stebéti
galimg paskirstomgjj poveikj mazas pajamas turintiems ir priklausomiems nuo automobilio namy
dkiams.

Peréjimas prie mazo anglies dioksido kiekio krovininio transporto

e Didinti keliy, geleZinkeliy ir jary kroviniy integravimg subalansuojant ekonomines paskatas kroviniy
veZimui geleZinkeliais ir teikiant jam pirmenybe.
e Gerinti logistikos operacijy efektyvuma skatinant aktyvesnj kroviniy vezéjy bendradarbiavima.

e IS naujo jvertinti ekonomine ir aplinkosaugine SGD technologijy skatinimo kroviniy vezimo keliais
nauda.
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